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      ỦY BAN NHÂN DÂN

     CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
THÀNH PHỐ HỒ CHÍ MINH
                      Độc lập - Tự do -Hạnh phúc
THANH TRA THÀNH PHỐ

           




                  

     Số:    04 /KH-TTTP-P1

               TP.Hồ Chí Minh, ngày 21 tháng 02 năm 2011.           
KẾ HOẠCH

Thanh tra chuyên đề về quy hoạch và quản lý, sử dụng đất đai năm 2011 

trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh

_________________

- Căn cứ Luật Thanh tra năm 2004;

- Căn cứ Quyết định số 96/2009/QĐ-UBND ngày 21/12/2009 của UBND thành phố về ban hành Quy chế tổ chức và hoạt động của Thanh tra thành phố;

- Căn cứ Quyết định số 76/2010/QĐ-UBND ngày 08/10/2010 của UBND thành phố ban hành Quy định về quy trình thanh tra quản lý, sử dụng đất đai tại Thành phố Hồ Chí Minh;

- Căn cứ Công văn số 75/TTCP-V1 ngày 19/01/2011 của Thanh tra Chính phủ về việc thanh tra chuyên đề quy hoạch và quản lý sử dụng đất đai năm 2011;

- Căn cứ Quyết định số 420/QĐ-UBND ngày 26/01/2011 của Chủ tịch UBND thành phố về phê duyệt kế hoạch thanh tra năm 2011của Thanh tra thành phố;

Thanh tra thành phố xây dựng kế hoạch thanh tra chuyên đề về quy hoạch và quản lý, sử dụng đất đai năm 2011 trên địa bàn thành phố Hồ Chí Minh như sau:

I. Mục đích, yêu cầu:
1. Mục đích:

- Thông qua đợt thanh tra nhằm đánh giá đúng thực trạng tình hình quy hoạch và quản lý, sử dụng đất đai trong những năm qua trên địa bàn thành phố; phát hiện những tồn tại, bất cập để kiến nghị điều chỉnh về cơ chế, chính sách trong quản lý, giám sát công tác lập, thẩm định và xét duyệt quy hoạch, quản lý sử dụng đất đai; đánh giá tổng quan kết quả thực hiện quy hoạch và quản lý, sử dụng đất đai tính đến thời điểm kết thúc niên độ quy hoạch sử dụng đất đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt (31/12/2010). 

- Qua thanh tra phát hiện những sơ hở, yếu kém, vi phạm của các cơ quan nhà nước có thẩm quyến khi thực hiện việc giao đất, cho thuê đất, chuyển mục đích sử dụng đất và các cơ quan, đơn vị, cá nhân sử dụng đất. Trên cơ sở đó có biện pháp khắc phục, xử lý nghiêm các sai phạm, phòng chống tham nhũng, tiêu cực trong lĩnh vực quản lý đất đai. Tăng cường trách nhiệm, nâng cao hiệu lực, hiệu quả trong công tác quản lý của các cấp, các ngành; tạo sự đồng bộ trong quy hoạch và quản lý, sử dụng đất đai. 

- Xác định nguyên nhân, nguồn gốc phát sinh các khiếu kiện về đất đai, qua đó, kiến nghị các biện pháp hữu hiệu để giải quyết và giảm thiểu việc khiếu kiện về đất đai trên địa bàn thành phố.

2. Yêu cầu:
- Việc thanh tra phải tuân thủ qui định của pháp luật, có trọng tâm, trọng điểm và theo Đề cương hướng dẫn thanh tra chuyên đề về quy hoạch và quản lý sử dụng đất đai năm 2011 tại Công văn số 75/TTCP-V1 ngày 19/01/2011của Thanh tra Chính phủ.

- Quá trình thanh tra đảm bảo chính xác, khách quan, trung thực, công khai, dân chủ, không làm cản trở đến hoạt động bình thường của cơ quan, tổ chức, cá nhân là đối tượng thanh tra; thực hiện nghiêm túc chế độ bảo mật và chế độ thông tin, báo cáo.

II. Nội dung thanh tra:
Tiến hành thanh tra các nội dung trọng tâm:
1. Thanh tra việc chấp hành các qui định của pháp luật về quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất:

1.1. Việc lập quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất của UBND quận huyện; quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất của các đơn vị hành chính cấp dưới; các khu đô thị mới. việc tuân thủ các nguyên tắc, căn cứ pháp lý để lập quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất. việc lập mới hoặc điều chỉnh, trình và việc xét duyệt quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất (bao gồm cả công tác quy hoạch xây dựng) của các cơ quan nhà nước có thẩm quyền sau khi thông qua hội đồng nhân dân cùng cấp. việc UBND quận huyện, phường xã thị trấn thực hiện công khai quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất theo qui định của Luật đất đai năm 2003 có hiệu lực thi hành từ ngày 01/7/2004.

1.2. Việc chấp hành chủ trương, nghị quyết và các qui định của các cấp ủy, Hội đồng nhân dân, UBND thành phố, quận huyện đối với UBND các cấp trực thuộc, các phòng, ban ngành liên quan tại các quận huyện trong việc thực hiện xét duyệt quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất. 

1.3. Việc các cấp thực hiện quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất đã được xét duyệt; kiểm tra, rà soát, đối chiếu với các văn bản đã ban hành có liên quan đến quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất của các tổ chức được giao đất, cho thuê đất, chuyển mục đích sử dụng đất của cơ quan nhà nước có thẩm quyền.

1.4. Trên cơ sở kết quả thanh tra, đánh giá sự phù hợp về quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất đối với định hướng phát triển kinh tế - xã hội trên địa bàn thành phố; kết luận đúng, sai và kiến nghị về cơ chế, chính sách; khắc phục và xử lý những sai phạm về kinh tế, trách nhiệm (nếu có). Phát hiện những khó khăn, vướng mắc trong quá trình thực hiện quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất, đặc biệt là việc chấp hành của UBND cấp phường xã thị trấn theo qui định tại điều 29 Luật đất đai năm 2003. nhận xét, kết luận việc thực hiện trách nhiệm quản lý nhà nước của các cơ quan nhà nước có thẩm quyền. 

2. Thanh tra việc chấp hành các qui định của pháp luật trong công tác quản lý, sử dụng đất:

Trên cơ sở quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất được duyệt, tiến hành thanh tra việc thực hiện quản lý, sử dụng đất từng thời kỳ, cụ thể: 

2.1. Thống kê, phân loại đối với từng loạt đất theo quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất được duyệt của quận, huyện. Đối tượng quản lý, đối tượng sử dụng đất. Đối chiếu với quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất được duyệt để đánh giá công tác quản lý sử dụng đất của quận, huyện.

2.2. Đối với các tổ chức trong nước được Nhà nước giao đất, cho thuê đất, chuyển mục đích sử dụng đất: 

- Tiến hành thống kê, phân loại, rà soát, kiểm tra về pháp lý của việc lập thủ tục giao đất, cho thuê đất, chuyển mục đích sử dụng đất đối với một số dự án đầu tư. 

- Thanh tra việc chấp hành pháp luật về quản lý sử dụng đất đai, quản lý đầu tư xây dựng, thực hiện nghĩa vụ với ngân sách Nhà nước của các tổ chức, cá nhân trong đầu tư các dự án.
- Kiểm tra, làm rõ các trường hợp chuyển nhượng dự án đầu tư, chuyển nhượng quyền sử dụng đất hoặc chuyển mục đích sử dụng đất trái pháp luật của các tổ chức, cá nhân (nếu có).

- Kiểm tra, rà soát, đối chiếu với quyết định giao đất, cho thuê đất, cho chuyển mục đích sử dụng đất để đề xuất xử lý theo qui định của Luật Đất đai đối với các trường hợp sử dụng đất không đúng mục đích hoặc không sử dụng trong thời hạn 12 tháng liên tục hoặc tiến độ sử dụng đất chậm hơn 24 tháng so với tiến độ thực hiện dự án đầu tư.

III. Đối tượng thanh tra:
1. UBND các quận, huyện là cơ quan xét duyệt quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất, giao đất và quản lý, sử dụng đất theo qui định của Luật Đất đai năm 2003.

2. UBND phường xã thị trấn thuộc UBND các quận, huyện. 

3. Các Sở, ngành liên quan là các cơ quan thực hiện chức năng thẩm định, tham mưu cho UBND, HĐND thành phố ra nghị quyết, quyết định phê duyệt quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất và thực hiện chức năng quản lý nhà nước về đất đai, quản lý đầu tư xây dựng và thực hiện nghĩa vụ với ngân sách Nhà nước.

4. Các cơ quan, đơn vị doanh nghiệp và cá nhân có liên quan đến việc quy hoạch, thực hiện quy hoạch và sử dụng đất được giao, thuê của cơ quan thẩm quyền.
IV. Thời kỳ thanh tra:

Theo giai đoạn quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất và thời gian thực hiện quản lý, sử dụng đất đai từ năm 2001 đến năm 2010 (trọng tâm giai đoạn từ khi có Luật Đất đai năm 2003 đến năm 2010). Trường hợp có liên quan, có thể tiến hành thanh tra thời gian trước và sau thời kỳ trên.
V. Biện pháp tổ chức thực hiện và chế độ thông tin báo cáo:

1. Đối với Thanh tra thành phố:

- Xây dựng kế hoạch thanh tra chuyên đề về quy hoạch và quản lý, sử dụng đất đai năm 2011 trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh trình UBND thành phố phê duyệt.

- Tổ chức tập huấn kế hoạch thanh tra về quy hoạch và quản lý, sử dụng đất đai năm 2011 và Quy trình thanh tra quản lý, sử dụng đất đai theo Quyết định số 76/2010/QĐ-UBND ngày 08/10/2010 của UBND thành phố cho Thanh tra các quận, huyện, sở ngành liên quan và các Đoàn thanh tra của thành phố.

- phối hợp với Sở Tài nguyên và Môi trường, các Sở liên quan để tiến hành thanh tra về tình hình quy hoạch và quản lý, sử dụng đất đai tại Quận Bình Tân, huyện Bình Chánh, Khu đô thị mới Nam Sài Gòn. 

- Thành lập Tổ tổng hợp tham mưu giúp việc cho Chánh thanh tra thành phố  trong việc theo dõi, đôn đốc thanh tra các quận huyện, sở ngành thực hiện kế hoạch thanh tra về quy hoạch và quản lý, sử dụng đất đai năm 2011 và giải đáp các kiến nghị của Thanh tra quận huyện khi có yêu cầu. tổng hợp kết quả thanh tra của các quận huyện, sở ngành và các Đoàn thanh tra của thành phố báo cáo UBND thành phố và Thanh tra Chính phủ theo qui định.

- Tổ chức họp giao ban định kỳ với thanh tra các quận huyện, sở ngành về tiến độ thực hiện thanh tra chuyên đề này; tháng 11/2011 tổ chức họp rút kinh nghiệm về thanh tra quy hoạch và quản lý, sử dụng đất đai và việc thực hiện thí điểm Quy trình thanh tra quản lý sử dụng đất đai trên địa bàn thành phố của UBND thành phố.
2. Đối với Thanh tra các quận, huyện:

Tham mưu trình UBND quận, huyện kế hoạch thanh tra về quy hoạch và quản lý, sử dụng đất đai theo tình hình thực tế của địa phương. Thành lập các Đoàn thanh tra, kiểm tra đối với chuyên đề này. Cuối đợt thanh tra có báo cáo kết quả thanh tra cho Thanh tra thành phố theo qui định. 

Đối với các quận, huyện có Đoàn thanh tra của Thanh tra thành phố tiến hành thanh tra, đề nghị Thanh tra các quận, huyện phối hợp khi có yêu cầu.

3. Đối với Thanh tra các sở, ngành liên quan:

Tham mưu trình Giám đốc Sở về kế hoạch thanh tra có nội dung liên quan đến quy hoạch và quản lý, sử dụng đất đai theo chức năng quản lý Nhà nước chuyên ngành. Thanh tra Sở Tài nguyên và Môi trường phối hợp với Thanh tra thành phố và Thanh tra các Sở liên quan để thành lập các Đoàn thanh tra, kiểm tra chuyên đề về bảo vệ môi trường, tài nguyên khoáng sản, nước…. Cuối đợt thanh tra có báo cáo kết quả thanh tra cho Thanh tra thành phố theo qui định. 
4. Thời gian thực hiện:

- Ngày 18/02/2011 thanh tra thành phố trình UBND thành phố phê duyệt  kế hoạch thanh tra về quy hoạch, quản lý sử dụng đất đai năm 2011 trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh.

- Từ ngày 21/02/2011 đến ngày 28/02/2011 Thanh tra thành phố thực hiện công tác khảo sát tại các quận, huyện, Sở Tài nguyên và Môi trường để xác định đối tượng thanh tra (phường, xã, thị trấn) và nội dung thanh tra cụ thể.

- Từ ngày 01/03/2011 đến ngày 04/03/2011 Thanh tra thành phố tổ chức tập huấn kế hoạch thanh tra và quy trình thanh tra quản lý, sử dụng đất cho Thanh tra các quận huyện, sở ngành liên quan và các Đoàn thanh tra của thành phố.

- Trong tháng 03/2011, các Đoàn thanh tra của thành phố và quận, huyện tổ chức công bố quyết định thanh tra và tiến hành thanh tra theo đề cương, kế hoạch thanh tra được cấp có thẩm quyền phê duyệt.

- tháng 6/2011 thanh tra thành phố tổ chức họp giao ban với Thanh tra quận huyện, sở ngành để sơ kết kết quả thực hiện thanh tra tình hình quy hoạch, quản lý sử dụng đất đai.

- Tháng 8/2011 Thanh tra các quận, huyện kết thúc thanh tra trực tiếp, tổng hợp kết quả thanh tra trình UBND quận, huyện ban hành Kết luận thanh tra, gửi Thanh tra thành phố.

- Tháng 9/2011 Thanh tra thành phố tổng hợp báo cáo kết quả thanh tra chuyên đề gửi UBND thành phố, Thanh tra Chính phủ theo nội dung và biểu mẫu qui định; tổ chức hội nghị tổng kết đợt thanh tra chuyên đề và khen thưởng cho tập thể, cá nhân có thành tích. 
4. Chế độ thông tin báo cáo:
- Từ ngày 07/3/2011 đến 31/3/2011 thanh tra các quận, huyện báo các Thanh tra thành phố về tình hình triển khai các cuộc thanh tra trên địa bàn (theo đề cương và biểu mẫu qui định).

- Tháng 8/2011 Thanh tra các quận, huyện, Thanh tra Sở Tài nguyên và Môi trường tổng hợp báo các kết quả thanh tra chuyên đề gửi Thanh tra thành phố.

- Tháng 9/2011 Thanh tra thành phố tổng hợp báp cáo kết quả thanh tra chuyên đề gửi UBND thành phố và Thanh tra Chính phủ.

Quá trình thực hiện thanh tra, nếu cần trao đổi về chuyên môn, nghiệp vụ, đề nghị Thanh tra các quận huyện, sở ngành kịp thời báo cáo Chánh thanh tra thành phố và gửi đề nghị, phản ảnh về Thanh tra thành phố theo địa chỉ : Tổ tổng hợp thanh tra về quy hoạch và quản lý, sử dụng đất đai - Phòng Thanh tra, giải quyết khiếu nại, tố cáo số 1 - Thanh tra thành phố. Fax: 39303986. Điện thoại số: 39306548 (243 hoặc 248) để được hướng dẫn./. 
Nơi nhận:                                                                                   CHÁNH THANH TRA 

- Thanh tra Chính phủ;

- Thường trực Thành ủy;

- Thường trực HĐND thành phố;

- Chủ tịch UBND thành phố (để báo cáo);

- PCT Thường trực UBNDTP (để báo cáo);

- Văn phòng UBND thành phố;

- Lưu: VT, P1(Sơn).

                                                                                           Lâm Đình Chiến
