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  BAN QUẢN LÝ DỰ ÁN POSCIS
     CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

             TỔ KHẢO SÁT


                      Độc lập -Tự do - Hạnh phúc

           (Thành lập theo QĐ số                                               ________________________
18/QĐ-BQLDA ngày 18/5/2012)                                                                                    

BÁO CÁO 

Kết quả rà soát, tổng hợp công tác cán bộ nữ ngành Thanh tra
Thành phố Hồ Chí Minh

                             ___________________________
Trong khuôn khổ kế hoạch xây dựng Đề án phát triển đường chức nghiệp của nữ công chức, thanh tra viên ngành Thanh tra thành phố Hồ Chí Minh giai đọan đến năm 2020, để đảm bảo tính khoa học, hợp lý và đạt hiệu quả cao trong quá trình triển khai thực hiện Đề án, Ban Soạn thảo Đề án, Tổ Khảo sát đã phối hợp với chuyên gia tư vấn tiến hành khảo sát thực tế, trao đổi thông tin với một số đơn vị thanh tra tỉnh bạn, phát phiếu điều tra xã hội học đến cá nhân là cán bộ, công chức, thanh tra viên và thu thập tài liệu, tổng hợp, phân tích và đánh giá công tác cán bộ nữ trên địa bàn thành phố Hồ Chí Minh, kết quả như sau: 
I. Kết quả nghiên cứu chủ trương, chính sách sách của Đảng; rà soát văn bản quy phạm pháp luật liên quan:

1. Văn bản liên quan đến bình đẳng giới:

Thực trạng bất bình đẳng về giới đã có một bước tiến dài trên tòan thế giới kể từ năm 1910 – năm tuyên ngôn về quyền bình đẳng giới của phụ nữ được công bố tại hội nghị Copenhagen. Ở Việt Nam, vấn đề bình đẳng giới và giải phóng phụ nữ là một trong những mục tiêu to lớn của Đảng và Nhà nước. Điều này được khẳng định trong các văn kiện, Nghị quyết của Đảng, Hiến pháp của Quốc hội qua các thời kỳ và đã được thể chế hóa trong hầu hết các văn bản pháp luật tạo cơ sở pháp lý, tạo điều kiện và cơ hội trao quyền bình đẳng cho cả nam và nữ trên tất cả lĩnh vực. Kết quả thống kê cho thấy:

1.1 Văn bản của Trung Ương:

Hiến pháp đầu tiên của Nhà nước Việt Nam Dân chủ Cộng hòa năm 1946 khẳng định nguyên tắc “không phân biệt gióng nòi, gái trai; Đàn bà ngang quyền với đàn ông về mọi phương diện”. Quan điểm này tiếp tục được kế thừa và phát triển phù hợp với xu thế phát triển của đất nước. Đến Hiến pháp năm 1992, quan điểm này được khẳng định tại Điều 63: “Công dân nữ và nam có quyền ngang nhau về mọi mặt chính trị, kinh tế, văn hóa, xã hội và gia đình”.
  Ngày 21 tháng 01 năm 2002, Thủ tướng Chính phủ có Quyết định số 19/2002/QĐ-TTg về phê duyệt Chiến lượng quốc gia vì sự tiến bộ của Phụ nữ Việt Nam đến năm 2010. 

Ngày 29 tháng 11 năm 2006, Luật Bình đẳng giới được Quốc hội khóa XI thông qua và có hiệu lực thi hành từ ngày 01 tháng 7 năm 2007, là một trong những cơ sở pháp lý quan trọng khẳng định quyết tâm mạnh mẽ của Việt Nam trong việc cụ thể hóa và thực hiện các điều ước quốc tế về quyền con người và bình đẳng giới mà Việt Nam là thành viên.

Ngày 22 tháng 8 năm 2008, Thủ tướng Chính phủ có Quyết định số 114/2008/QĐ-TTg về việc kiện tòan Ủy ban quốc gia vì sự tiến bộ của phụ nữ Việt Nam.

Ngày 01 tháng 12 năm 2009, Chính phủ có Nghị quyết số 57/2009/NQ-CP về ban hành Chương trình hành động vì bình đẳng giới giai đọan đến năm 2020.

Ngày 24 tháng 12 năm 2010, Thủ tướng Chính phủ có Quyết định số 2351/QĐ-TTg về phê duyệt Chiến lược quốc gia về bình đẳng giới giai đọan 2011 – 2020.

Ngày 22 tháng 7 năm 2011, Thủ tướng Chính phủ có Quyết định số 1241/QĐ-TTG về phê duyệt Chương trình quốc gia về bình đẳng giới giai đọan 2011 – 2015.
1.2 Văn bản của địa phương:
Ngày 09 tháng 6 năm 2009, Ủy ban nhân dân thành phố có Chỉ thịc số 11/2009/CT-UBND về triển khai thực hiện Nghị định số 70/2008/NĐ-CP của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Bình đẳng giới trên địa bàn thành phố Hồ Chí Minh.

Ngày 07 tháng 9 năm 2011, Ủy ban nhân dân thành phố Hồ Chí Minh có Quyết định số 4249/QĐ-UBND về ban hành Chương trình thực hiện Chiến lựơc Quốc gia về bình đẳng giới trên địa bàn thành phố Hồ Chí Minh giai đọan 2011 – 2020.

2. Văn bản liên quan đến công tác cán bộ nữ:
2.1 Văn bản của Trung Ương:

Ngày 27 tháng 4 năm 2007, Bộ Chính trị có Nghị quyết số 11-NQ/TW về “Công tác phụ nữ thời kỳ đẩy mạnh Công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước.

Ngày 01 tháng 12 năm 2009, Chính phủ có Nghị quyết số 57/NQ-CP về ban hành Chương trình hành động của Chính phủ giai đọan đến năm 2020 thực hiện Nghị quyết số 11-NQ/TW ngày 27 tháng 4 năm 2007 của Bộ Chính trị.

2.2 Văn bản của địa phương:
Ngày 13 tháng 3 năm 2008, Thành ủy Thành phố Hồ Chí Minh có chương trình hành động số 31-CTr/TU của về việc thực hiện Nghị quyết số 11-NQ/TW ngày 27 tháng 4 năm 2007 của Bộ Chính trị về công tác phụ nữ thời kỳ đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước.

Ngày 15 tháng 6 năm 2010, Ủy ban nhân dân thành phố có Quyết định số 2603/QĐ-UBND về ban hành Kế hoạch triển khai thực hiện nghị quyết số 57/NQ-CP ngày 01 tháng 12 năm 2009 của Chính phủ về việc ban hành chương trình hành động của Chính phủ giai đọan đến năm 2020 thực hiện Nghị quyết số 11-NQ/TW ngày 27 tháng 4 năm 2007 của Bộ Chính trị.

II. Thực trạng đội ngũ công chức, thanh tra viên nữ ngành Thanh tra thành phố Hồ Chí Minh và công tác cán bộ nữ của ngành:

1. Tổng số công chức, thanh tra viên nữ của ngành Thanh tra TP.HCM: 

- Thanh tra thành phố
:   65/153 
(đạt tỷ lệ 42,4%)

- Thanh tra sở, ngành
: 159/533
(đạt tỷ lệ 29,8%)

- Thanh tra quận, huyện: 100/229
(đạt tỷ lệ 43,6%)

2. Tỷ lệ cán bộ nữ trong số chức danh lãnh đạo Thanh tra thành phố: 1/6 (đạt tỷ lệ 16,6%)

3. Tỷ lệ cán bộ nữ trong số chức danh lãnh đạo cấp phòng của Thanh tra thành phố: 13/33 (đạt tỷ lệ 39,3%)

4. Tổng số cán bộ nữ trong số chức danh lãnh đạo Thanh tra quận, huyện, sở. ngành: 40/140 (đạt tỷ lệ 28,6%); trong đó:

- Thanh tra quận, huyện: 23/69 
(đạt tỷ lệ 33,3%)

- Thanh tra sở, ngành: 17/71
          (đạt tỷ lệ 23,9%)

5. Cán bộ nữ là Đảng viên ĐCSVN

- Tỷ lệ cán bộ nữ là Đảng viên ĐCSVN trong tổng số công chức, thanh tra viên nữ: 153/324 (đạt tỷ lệ 47,2%); trong đó:

+ Thanh tra thành phố
:   35/65 
(đạt tỷ lệ 53,8%)

+ Thanh tra sở, ngành
:   56/159
(đạt tỷ lệ 35,2%)

+ Thanh tra quận, huyện   :   62/100
(đạt tỷ lệ 62%)

- Tỷ lệ tham gia cấp ủy các cấp trong tổng số công chức, thanh tra viên nữ: 32/324 (đạt tỷ lệ 9,9%), trong đó:
+ Thanh tra thành phố
:   08/65 
(đạt tỷ lệ 12,3%)

+ Thanh tra sở, ngành
:   11/159
(đạt tỷ lệ 6,9%)

+ Thanh tra quận, huyện
:   13/100
(đạt tỷ lệ 62%)

6. Cơ cấu trình độ đào tạo chuyên môn nghiệp vụ của công chức, thanh tra viên nữ

- Thạc sỹ
: 16 (TTTP: 2, TT S-N: 10, TT Q-H: 4)

- Đại học
: 287 (TTTP: 60, TT S-N: 141, TT Q-H: 86)

- Trung cấp
: 11 (TTTP: 2, TT S-N: 05, TT Q-H: 4)

- Sơ cấp

: 04 (TTTP: 2, TT S-N: 1, TT Q-H: 1)

7. Cơ cấu các ngạch Thanh tra viên, Thanh tra viên chính, Thanh tra viên cao cấp của công chức nữ

- Thanh tra viên

: 167 (TTTP: 32, TT S-N: 85, TT Q-H: 50)

- Thanh tra viên chính
:   26 (TTTP: 2, TT S-N: 1, TT Q-H: 1)

Nhìn chung công chức, thanh tra viên nữ công tác trong Ngành Thanh tra chiếm tỷ lệ không cao 35,4%; trong đó, tỷ lệ nữ công tác tại Thanh tra thành phố và Thanh tra các quận, huyện chiếm tỷ lệ trên 42%. Cán bộ lãnh đạo nữ từ Phó Chánh Thanh tra, trưởng, phó phòng của Thanh tra thành phố và Chánh, phó Thanh tra sở, ngành, quận, huyện có lập trường chính trị vững vàng, bản lĩnh; có trình độ chuyên môn, nghiệp vụ (100% tốt nghiệp đại học) chịu khó học tập, có tinh thần trách nhiệm quản lý và điều hành, hoàn thành tốt nhiệm vụ được giao. 
* Tại cơ quan Thanh tra thành phố:
- Về công tác quy hoạch, bổ nhiệm, bồi dưỡng cán bộ nữ:

a. Về công tác quy hoạch, bổ nhiệm:
+ Dự bị chức danh Trưởng phòng: 17 đồng chí (có 07 nữ).

+ Dự bị chức danh Phó phòng: 14 đồng chí (có 07 đ/c nữ).

Trên cơ sở quy hoạch Chánh Thanh tra thành phố đã thực hiện việc bổ nhiệm 01 Trưởng phòng, 05 Phó phòng (nữ).

Nhìn chung, công tác quy hoạch cán bộ nữ được Đảng ủy và Lãnh đạo cơ quan thực hiện tốt với phương châm: công bằng, dân chủ, khách quan, đúng pháp luật; các đồng chí được bổ nhiệm đều phát huy được phẩm chất, năng lực và mang lại hiệu quả công tác tốt (hoàn thành xuất sắc chức trách nhiệm vụ chiếm trên 95%, số còn lại hoàn thành nhiệm vụ); việc bổ nhiệm trong thời gian qua đã tăng cường sức mạnh và sự đoàn kết nội bộ cho các phòng, các bộ phận và được cán bộ, đảng viên, quần chúng cơ quan đồng tình, ủng hộ.
b. Về công tác đào tạo, bồi dưỡng, quản lý và bố trí sử dụng cán bộ nữ:
Thanh tra thành phố luôn quan tâm đến công tác giáo dục, rèn luyện, đào tạo, bồi dưỡng, quản lý và bố trí sử dụng cán bộ, nhất là cán bộ nữ, xem đây là nhiệm vụ quan trọng và cần thiết; kịp thời xây dựng kế hoạch và triển khai thực hiện có hiệu quả nhằm đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ và đòi hỏi của sự nghiệp đổi mới hiện nay. Đã cử 33 cán bộ đi đào tạo bồi dưỡng các lớp như: nghiệp vụ thanh tra, quản lý Nhà nước, cao cấp và trung cấp chính trị, anh văn, vi tính …; trong đó cán bộ nữ đi học là 17 người đã chiếm tỷ lệ 55%.

Song song đó, Đảng ủy và lãnh đạo cơ quan luôn quan tâm thực hiện chính sách, chế độ cho cán bộ nữ theo nguyên tắc công bằng, khách quan và hợp lý như: đảm bảo đầy đủ về chính sách nghỉ hưu; bảo hiểm xã hội, nâng bậc lương thường xuyên, nâng lương trước niên hạn; thực hiện tốt chế độ tự chủ về biên chế và kinh phí hành chính; thực hiện đúng quy chế chi tiêu nội bộ, tiết kiệm hợp lý nhằm tăng thêm thu nhập cho cán bộ, công chức. Ngoài ra, thường xuyên phát động phong trào thi đua, khen thưởng kịp thời nhằm khuyến khích cán bộ, công chức nữ hăng hái trong công việc để hoàn thành tốt nhiệm vụ cơ quan.

* Tại Thanh tra một số tỉnh, thành: Qua khảo sát cho thấy, Thanh tra các tỉnh Nam Định, Bắc Ninh, Ninh Bình chưa có chủ trương, chính sách riêng trong công tác đào tạo, bồi dưỡng, quy hoạch, bổ nhiệm công chức nữ ngành Thanh tra. Công tác cán bộ nói chung, công tác cán bộ nữ nói riêng thực hiện theo Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh với những chỉ tiêu chung cho tòan thể đội ngũ cán bộ, công chức tòan tỉnh.
III. Đánh giá tình hình và một số giải pháp và kiến nghị:
1. Đánh giá: 
· Công tác tuyên truyền, phổ biến chủ trương, chính sách của Đảng và văn bản pháp luật của Nhà nước liên quan đến bình đẳng giới và công tác cán bộ nữ chưa được triển khai đồng bộ nên các quy định và chính sách có liên quan đến bình đẳng giới, đặc biệt vì sự tiến bộ phụ nữ chưa đi vào cuộc sống. 

· Tuy có quan tâm, tạo điều kiện cho đội ngũ cán bộ nữ được tham gia các lớp bồi dưỡng kỹ năng, nghiệp vụ nhưng tỷ lệ chưa cao. Tỷ lệ bổ nhiệm cán bộ nữ vào các chức danh lãnh đạo còn thấp (nhất là đối với thanh tra sở, ngành).
· Việc thiết lập những quy định ưu tiên trong đào tạo, bồi dưỡng, nâng cao trình độ hay quy họach, bổ nhiệm cho công chức, thanh tra viên nữ chưa được quan tâm đúng mức nên tỷ lệ công hcức, thanh tra viên nữ được đào tọa, bồi duỡng, quy họach, bổ nhiệm chưa cao.
2. Kiến nghị:

- Thường xuyên tổ chức quán triệt các chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước về công tác cán bộ nữ, nhằm làm chuyển biến mạnh mẽ nhận thức về vị trí, vai trò của phụ nữ và công tác cán bộ nữ.  

- Có cơ chế chính sách phù hợp tạo điều kiện thuận lợi để cán bộ nữ được học tập nâng cao kiến thức nhằm động viên khuyến khích cán bộ nữ phát huy hết khả năng của mình trong mọi lĩnh vực công tác.

- Việc xây dựng đội ngũ cán bộ và quy hoạch cán bộ nữ tham gia quản lý, lãnh đạo phải được các cấp uỷ Đảng quan tâm, nhằm nâng cao tỷ lệ nữ tham gia lãnh đạo quản lý theo quy định của Trung Ương, coi đây là nhiệm vụ có tính chiến lược trọng tâm, trước mắt cũng như lâu dài trong công tác cán bộ của Đảng.

- Hàng năm cần có kế hoạch rà soát, bổ sung quy hoạch cán bộ một cách hợp lý, có kế hoạch đào tạo, bồi dưỡng cán bộ nữ tham gia quản lý, lãnh đạo, khi sử dụng đề bạt, bổ nhiệm chú ý đến cán bộ nữ trẻ có trình độ chuyên môn, năng lực lãnh đạo quản lý và sự hiểu biết thực tiễn, có phẩm chất đạo đức và uy tín.


- Khi tuyển dụng lao động, phải có tỷ lệ nữ thích hợp. 

- Tăng cường công tác phát triển đảng viên nữ.

- Xây dựng cơ chế chính sách phù hợp tạo điều kiện cho phụ nữ rèn luyện phấn đấu trưởng thành, động viên khuyến khích cán bộ nữ học tập, nâng cao trình độ đảm đương hoàn thành nhiệm vụ được phân công.


- Tăng cường sự lãnh đạo của đảng về công tác cán bộ nữ, đặc biệt trong việc kiểm tra, giám sát thực hiện các chủ trương của đảng về công tác cán bộ nữ.
- Xây dựng Đề án phát triển đội ngũ công chức, thanh tra viên nữ cho ngành Thanh tra thành phố.
Phê Duyệt                                                  BAN SOẠN THẢO QUY TRÌNH

    Giám đốc BQLDA                                                       Tổ trưởng Tổ Khảo sát
        Lê Văn Hùng                                                                Võ Thị Thanh Vân     
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