KẾT LUẬN THANH TRA
Việc chấp hành các quy định pháp luật trong công tác đấu thầu thuộc 
Dự án Xây dựng Trường Cán bộ thành phố Hồ Chí Minh 
Thực hiện ý kiến chỉ đạo của Ủy ban nhân dân thành phố tại Văn bản số 435/UBND-NCPC ngày 17 tháng 5 năm 2018 về việc giao Thanh tra thành phố thực hiện đoàn thanh tra làm rõ công tác đấu thầu một số dự án do Học viện Cán bộ thành phố làm chủ đầu tư có liên quan đến nội dung tố cáo; đồng thời kiểm tra việc thực hiện kết luận thanh tra của Bộ Xây dựng. 
Ngày 12 tháng 7 năm 2018, Chánh Thanh tra thành phố ban hành Quyết định số 169/QĐ-TTTP-P5 về thanh tra việc chấp hành các quy định pháp luật trong công tác đấu thầu thuộc Dự án Xây dựng Trường Cán bộ thành phố Hồ Chí Minh do Học viện Cán bộ thành phố làm chủ đầu tư. 
Ngày 16 tháng 7 năm 2018, Thanh tra thành phố công bố Quyết định thanh tra tại Học viện Cán bộ thành phố và kết thúc thanh tra tại đơn vị vào ngày 07 tháng 9 năm 2018.
Xét Báo cáo kết quả thanh tra ngày 04 tháng 9 năm 2018 của Trưởng đoàn thanh tra, Chánh Thanh tra thành phố kết luận như sau:
Phần thứ nhất
KHÁI QUÁT CHUNG
Trường Cán bộ thành phố Hồ Chí Minh được thành lập theo Quyết định số 5509/QĐ-UB-NC ngày 19 tháng 10 năm 1998 của Ủy ban nhân dân thành phố trên cơ sở sáp nhập trường Chính trị Nguyễn Văn Cừ và Trường Hành chính thành phố. Năm 2014, Trường Cán bộ thành phố được nâng cấp thành Học viện Cán bộ thành phố (sau đây viết tắt là Học viện) theo Quyết định số 1878/QĐ-TTg ngày 15 tháng 10 năm 2014 của Thủ tướng Chính phủ.

Học viện là cơ sở giáo dục công lập, trực thuộc Thành ủy và Ủy ban nhân dân thành phố Hồ Chí Minh, chịu sự quản lý nhà nước của Bộ Giáo dục và Đào tạo về giáo dục và đào tạo, có tư cách pháp nhân, có con dấu và tài khoản riêng. Thành ủy thành phố Hồ Chí Minh là cơ quan lãnh đạo, chỉ đạo về nội dung, quy hoạch, kế hoạch đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, giảng viên, về tổ chức bộ máy, biên chế, chính sách đối với cán bộ, giảng viên và người học và Ủy ban nhân dân thành phố là cơ quan chủ quản về mặt nhà nước đối với Học viện.
Tại thời điểm thanh tra, cơ cấu tổ chức của Học viện có Ban Giám đốc (04 người) và 06 khoa, 08 phòng chức năng và 02 Trung tâm trực thuộc (184 người).

Ngày 13 tháng 11 năm 2009, Ủy ban nhân dân thành phố ban hành Quyết định số 5163/QĐ-UBND về giao 71.783,7m2 đất để đầu tư xây dựng Trường Cán bộ Thành phố tại phường 12, quận Bình Thạnh. 

Trường Cán bộ thành phố phối hợp với đơn vị tư vấn lập thiết kế quy hoạch chi tiết với tỷ lệ 1/500 trình Ủy ban nhân dân quận Bình Thạnh phê duyệt tại Quyết định số 1820/QĐ-UBND-QLĐT ngày 08 tháng 3 năm 2010. Dự án được thực hiện qua từng giai đoạn: Giai đoạn 1: Gồm san nền, xây dựng mới cổng (gồm nhà thường trực) và tường rào; Giai đoạn 2: Xây dựng khối hành chính, nhà kỹ thuật, gồm các hạng mục: Thư viện, Khối lớp học, hạng mục phụ: Hồ nước cảnh, hành lang nối hành chính, thư viện, sân đường đi bộ…; Giai đoạn 3: Xây dựng Hội trường và Ký túc xá sinh viên. Tổng mức đầu tư của 03 giai đoạn: 851.169.023.514 đồng (giai đoạn 1: 28.633.156.000 đồng, giai đoạn 2: 456.907.514 đồng, giai đoạn 3: 336.078.960.000 đồng).
Phần thứ hai

KẾT QUẢ THANH TRA
I. Dự án Học viện Cán bộ thành phố Hồ Chí Minh (giai đoạn 2): Gói thầu Xây lắp khối hành chánh và nhà kỹ thuật, Gói thầu Xây lắp khối thư viện hành lang nối hành chánh - thư viện - lớp học được Sở Xây dựng phê duyệt dự án tại Quyết định số 69/QĐ-SXD ngày 01 tháng 9 năm 2011
1. Đối với Gói thầu Xây lắp khối hành chánh và nhà kỹ thuật (giai đoạn 2)
Ngày 02 tháng 11 năm 2011, Sở Xây dựng ban hành Quyết định số 62A/QĐ-SXD-QLKTXD về việc phê duyệt kế hoạch đấu thầu dự án xây dựng mới Trường Cán bộ Thành phố (giai đoạn 2); 

Ngày 27 tháng 4 năm 2012, Trường Cán bộ thành phố có Quyết định số 107/QĐ-TCB về việc phê duyệt thiết kế bản vẽ thi công các hạng mục Khối hành chánh và nhà kỹ thuật, dự toán và tổng dự toán dự án Xây dựng mới trường Cán bộ thành phố (giai đoạn 2) và Quyết định số 330/QĐ-TCB ngày 10 tháng 10 năm 2012 phê duyệt thiết kế bản vẽ thi công - dự toán Khối lớp học, Thư viện, các hạng mục phụ và điều chỉnh tổng dự toán của dự án Xây dựng mới trường Cán bộ thành phố (giai đoạn 2).

Ngày 22 tháng 5 năm 2012, Trường Cán bộ thành phố có Quyết định số 153/QĐ-TCB về việc phê duyệt hồ sơ mời thầu gói thầu Xây lắp khối hành chánh và nhà kỹ thuật thuộc dự án Xây dựng mới Trường Cán bộ thành phố (giai đoạn 2) và ngày 15 tháng 8 năm 2012 có Quyết định số 247/QĐ-TCB về việc phê duyệt kết quả đấu thầu gói thầu Xây lắp khối hành chánh và nhà kỹ thuật thuộc dự án Xây dựng mới trường Cán bộ thành phố (giai đoạn 2).

Tham gia gói thầu Xây lắp khối hành chánh và nhà kỹ thuật có 07 nhà thầu nộp hồ sơ dự thầu. Qua xem xét hồ sơ kỹ thuật, ngày 24 tháng 7 năm 2012 Trường Cán bộ thành phố có Quyết định số 221/QĐ-TCB phê duyệt 02 nhà thầu là Công ty Cổ phần Xây dựng số 14 và Công ty TNHH Xây dựng Thương mại Thuận Việt đạt yêu cầu về mặt kỹ thuật. 

Theo hồ sơ dự thầu của Công ty TNHH Xây dựng Thương mại Thuận Việt, giá dự thầu là 39.130.421.812 đồng. Tuy nhiên, sau khi sửa lỗi số học tăng 1.154.692.863 đồng, hiệu chỉnh sai lệch tăng 4.916.102 đồng và giảm giá 1.465.421.812 đồng, giá dự thầu là 38.824.608.965 đồng. Tương tự, giá trong đơn dự thầu của Công ty Cổ phần Xây dựng số 14 là 37.789.690.000 đồng. Tuy nhiên, sau khi sửa lỗi số học giảm 13.748 đồng, giá dự thầu là 37.789.676.252 đồng (làm tròn là 37.789.676.000 đồng). Trường Cán bộ thành phố đã thông báo việc sửa lỗi số học cho 02 nhà thầu; Công ty TNHH Xây dựng Thương mại Thuận Việt có Văn bản số 75/CV-HV/2012 ngày 05 tháng 8 năm 2012 và Công ty Cổ phần Xây dựng số 14 có Văn bản số 602/CC14-PQLDA ngày 06 tháng 8 năm 2012 xác nhận đồng ý việc sửa lỗi của Chủ đầu tư. 
Tại Bảng sửa lỗi số học và hiệu chỉnh số liệu gói thầu Xây lắp khối hành chánh và nhà kỹ thuật của Công ty Cổ phần Xây dựng số 14, mục “Ngâm nước xi măng” chỉ có phần khối lượng 183.599 m2, không có phần đơn giá và thành tiền nhưng đơn vị tư vấn đấu thầu là Công ty TNHH Tư vấn Đầu tư Xây dựng Nam Long không sửa lỗi nội dung này, số tiền là 2.087.085 đồng. Qua làm việc với Đoàn Thanh tra, Công ty Nam Long nhận có sai sót. 

Với vai trò là Trưởng Ban quản lý dự án và được Giám đốc học viện phân công ký các văn bản liên quan đến gói thầu, ông Võ Đào Hà đã ký Quyết định số 247/QĐTCB ngày 15 tháng 8 năm 2012 về việc phê duyệt kết quả đấu thầu. Sau đó Giám đốc Học viện ký Hợp đồng thi công xây dựng công trình số 146/HĐ-TCB ngày 18 tháng 9 năm 2012 giữa Trường Cán bộ thành phố với Công ty Cổ phần Xây dựng số 14 về việc thi công xây lắp khối hành chánh và nhà kỹ thuật (giai đoạn 2) giá trị hợp đồng là 37.789.676.000 đồng. Quá trình lựa chọn nhà thầu không có đơn vị dự thầu nào có phản ánh, kiến nghị về kết quả gói thầu nêu trên.
Qua thanh tra nhận thấy:

- Trường Cán bộ thành phố chấp thuận theo đề xuất của Công ty TNHH Tư vấn Đầu tư Xây dựng Nam Long thực hiện sửa lỗi số học và hiệu chỉnh sai lệch trên hồ sơ dự thầu của Công ty Cổ phần Xây dựng số 14 và Công ty TNHH Xây dựng Thương mại Thuận Việt là phù hợp với Khoản 1 Điều 30 Nghị định số 85/2009/NĐ-CP ngày 15 tháng 10 năm 2009 của Chính phủ về hướng dẫn thi hành Luật Đấu thầu và lựa chọn nhà thầu xây dựng theo Luật Xây dựng: “Sau khi sửa lỗi theo nguyên tắc trên, bên mời thầu sẽ thông báo bằng văn bản cho nhà thầu. Nhà thầu phải có văn bản thông báo cho bên mời thầu về việc chấp nhận sửa lỗi nêu trên. Nếu nhà thầu không chấp nhận việc sửa lỗi thì hồ sơ dự thầu của nhà thầu đó sẽ bị loại”.
- Công ty TNHH Tư vấn Đầu tư Xây dựng Nam Long không sửa lỗi số học số tiền 2.087.085 đồng là có sai sót. Tuy nhiên, do giá trị điều chỉnh này nhỏ, không làm ảnh hưởng đến thứ tự xếp hạng và kết quả đánh giá hồ sơ dự thầu. 
2. Gói thầu Xây lắp khối thư viện và hành lang nối hành chánh - thư viện - lớp học (giai đoạn 2)
Ngày 02 tháng 11 năm 2011, Sở Xây dựng ban hành Quyết định số 62A/QĐ-SXD-QLKTXD về việc phê duyệt kế hoạch đấu thầu dự án xây dựng mới Trường Cán bộ Thành phố (giai đoạn 2); 

Ngày 27 tháng 4 năm 2012, Trường Cán bộ thành phố có Quyết định số 107/QĐ-TCB về việc phê duyệt thiết kế bản vẽ thi công các hạng mục Khối hành chánh và nhà kỹ thuật, dự toán và tổng dự toán dự án Xây dựng mới trường Cán bộ thành phố (giai đoạn 2) và Quyết định số 330/QĐ-TCB ngày 10 tháng 10 năm 2012 phê duyệt thiết kế bản vẽ thi công - dự toán Khối lớp học, Thư viện, các hạng mục phụ và điều chỉnh tổng dự toán của dự án Xây dựng mới trường Cán bộ thành phố (giai đoạn 2).
Ngày 29 tháng 10 năm 2012, Trường Cán bộ thành phố có Quyết định số 351/QĐ-TCB về việc phê duyệt hồ sơ mời thầu gói thầu Xây lắp khối thư viện và hành lang nối hành chính - thư viện - lớp học (giai đoạn 2) và Quyết định số 459/QĐ-TCB ngày 24 tháng 12 năm 2012 về việc phê duyệt danh sách nhà thầu đạt yêu cầu kỹ thuật gói thầu Xây lắp khối thư viện và hành lang nối hành chính - thư viện - lớp học (giai đoạn 2).
Tham gia gói thầu Xây lắp khối thư viện và hành lang nối hành chính - thư viện - lớp học có 03 nhà thầu nộp hồ sơ dự thầu. Qua xem xét hồ sơ kỹ thuật, ngày 24 tháng 12 năm 2012, Trường Cán bộ thành phố có Quyết định số 459/QĐ-TCB phê duyệt 02 nhà thầu là Công ty Cổ phần Xây dựng số 14 và Công ty Cổ phần Xây dựng Đô thị và Khu Công nghiệp đạt yêu cầu về mặt kỹ thuật.

Theo hồ sơ dự thầu của Công ty Cổ phần Xây dựng Đô thị và Khu Công nghiệp, giá dự thầu là 45.053.480.000 đồng. Tuy nhiên, sau khi sửa lỗi số học tăng 483 đồng và hiệu chỉnh sai lệch giảm 1.491.190 đồng, giá dự thầu là 45.051.989.293 đồng. Tương tự, giá trong đơn dự thầu của Công ty Cổ phần Xây dựng số 14 là 45.726.000.000 đồng. Tuy nhiên, sau khi sửa lỗi số học tăng 38.677 đồng và hiệu chỉnh sai lệch giảm 805.304.141 đồng, giá dự thầu là 44.920.734.536 đồng. 
Với vai trò là Trưởng Ban quản lý dự án và được Giám đốc học viện phân công ký các văn bản liên quan đến gói thầu, ông Võ Đào Hà đã ký Quyết định số 461/QĐ-TCB ngày 25 tháng 12 năm 2012 về việc phê duyệt kết quả đấu thầu theo đó Công ty Cổ phần Xây dựng số 14 trúng thầu với giá trị là 44.920.734.536 đồng. Sau đó Giám đốc Học viện ký Hợp đồng thi công xây dựng công trình số 180/HĐ-TCB ngày 26 tháng 12 năm 2012. Quá trình lựa chọn nhà thầu không có đơn vị dự thầu nào có phản ánh, kiến nghị về kết quả gói thầu nêu trên.
Qua thanh tra nhận thấy:
Trường Cán bộ thành phố chấp thuận theo đề xuất của Công ty TNHH Tư vấn Đầu tư Xây dựng Nam Long thực hiện sửa lỗi số học và hiệu chỉnh sai lệch trên hồ sơ dự thầu của Công ty Cổ phần Xây dựng số 14 và Công ty Cổ phần Xây dựng Đô thị và Khu Công nghiệp là phù hợp với Khoản 2 Điều 30 Nghị định số 85/2009/NĐ-CP ngày 15 tháng 10 năm 2009 của Chính phủ về hướng dẫn thi hành Luật Đấu thầu và lựa chọn nhà thầu xây dựng theo Luật Xây dựng: “Trường hợp có những sai lệch về phạm vi cung cấp thì phần chào thiếu sẽ được cộng thêm vào, phần chào thừa sẽ được trừ đi…”.
II. Dự án Học viện Cán bộ Thành phố Hồ Chí Minh (giai đoạn 3) hạng mục Ký túc xá và Hội trường được Sở Xây dựng phê duyệt dự án tại Quyết định số 52/QĐ-SXD-TĐDA ngày 07 tháng 10 năm 2015 
- Tư vấn Đấu thầu: Công ty TNHH Tư vấn Đầu tư Xây dựng Nam Long (gọi tắt là Công ty Nam Long)
- Tư vấn Quản lý dự án: Công ty Cổ phần Tư vấn Thiết kế Công nghiệp và Dân dụng

1. Kế hoạch lựa chọn nhà thầu: Sở Xây dựng có Quyết định số 72/QĐ-SXD-KTXD ngày 17 tháng 11 năm 2015 về việc phê duyệt Kế hoạch lựa chọn nhà thầu dự án Học viện Cán bộ Thành phố (giai đoạn 3), hạng mục Ký túc xá và Hội trường; Quyết định số 473/QĐ-SXD-KTXD ngày 26 tháng 4 năm 2017 về việc phê duyệt điều chỉnh Kế hoạch lựa chọn nhà thầu và Quyết định số 374/QĐ-SXD-KTXD ngày 22 tháng 3 năm 2017 phê duyệt thiết kế bản vẽ thi công, dự toán công trình Học viện Cán bộ Thành phố (giai đoạn 3) với giá trị là 336.078.960.000 đồng.

Ngày 22 tháng 6 năm 2017, Học viện có Quyết định số 883/QĐ-HVCB về phê duyệt dự toán giá gói thầu thuộc dự án Học viện Cán bộ thành phố (giai đoạn 3) - Hạng mục Ký túc xá và Hội trường có giá trị là 322.022.038.283 đồng trong đó gói thầu Xây lắp, cung cấp và lắp đặt thiết bị ký túc xá giá trị 217.526.985.529 đồng.
2. Đơn vị thẩm định Hồ sơ mời thầu: Công ty Cổ phần Tư vấn Thiết kế Công nghiệp và Dân dụng có Tờ trình số 420/2017/TVSG-IDCo ngày 18 tháng 9 năm 2017 đề nghị phê duyệt Hồ sơ mời thầu và Báo cáo thẩm định hồ sơ mời thầu số 05/2017/QLDA-IDCo ngày 18 tháng 9 năm 2017.

3. Đơn vị phê duyệt Hồ sơ mời thầu: Học viện có Quyết định số 1384/QĐ-HVCB ngày 19 tháng 9 năm 2017 phê duyệt hồ sơ mời thầu gói thầu: Xây lắp, cung cấp và lắp đặt thiết bị Ký túc xá thuộc dự án Học viện Cán bộ thành phố (giai đoạn 3) - Hạng mục Ký túc xá và Hội trường;
4. Thông báo mời thầu: Học viện có Thông báo mời thầu số 213/TB-HVCB ngày 21 tháng 9 năm 2017:
- Thời điểm bán Hồ sơ mời thầu: từ 14 giờ 30 phút, ngày 26 tháng 9 năm 2017 đến trước 14 giờ 30 phút, ngày 16 tháng 10 năm 2017.

- Thời điểm đóng thầu: 14 giờ 30 phút, ngày 16 tháng 10 năm 2017.

5. Danh sách nhà thầu mua Hồ sơ mời thầu: Có 05 đơn vị mua hồ sơ mời thầu, gồm:
	STT
	Tên nhà thầu mua
	Thời điểm mua

hồ sơ mời thầu

	1
	Công ty TNHH MTV Kỹ thuật- Xây dựng Toàn Thịnh Phát
	14 giờ 45 phút, ngày 26/9/2017

	2
	Công ty TNHH Xây dựng và Thương mại Bách Chiến
	14 giờ 40 phút, ngày 26/9/2017

	3
	Công ty Cổ phần Đầu tư Xây dựng Gia Hòa
	15 giờ 20 phút, ngày 26/9/2017

	4
	Công ty Cổ phần Đầu tư Xây dựng số 14
	13 giờ 45 phút, ngày 27/9/2017

	5
	Công ty TNHH MTV Xây dựng  Bình Minh
	09 giờ 05 phút, ngày 05/10/2017


Sau đó, Chủ đầu tư tiến hành mở thầu có 04/05 đơn vị nộp hồ sơ dự thầu, gồm:

	STT
	Tên nhà thầu mua
	Thời điểm nộp hồ sơ dự thầu

	1
	Công ty TNHH MTV Kỹ thuật - Xây dựng Toàn Thịnh Phát
	13 giờ 40 phút, ngày 16/10/2017

	2
	Công ty TNHH Xây dựng và Thương mại Bách Chiến
	10 giờ 30 phút, ngày 16/10/2017

	3
	Công ty Cổ phần Đầu tư Xây dựng số 14
	Ngày 16/10/2017 (giờ không thể hiện trong Biên bản tiếp nhận hồ sơ dự thầu)

	4
	Liên danh Công ty Cổ phần Xây dựng số 5 - Công ty TNHH MTV Xây dựng Bình Minh 
	13 giờ 30 phút, ngày 16/10/2017


6. Quyết định thành lập Tổ chuyên gia: Quyết định số 12/2016/QĐ-NL ngày 03 tháng 02 năm 2016 của Công ty TNHH Tư vấn Đầu tư Xây dựng Nam Long về việc thành lập Tổ chuyên gia đấu thầu do ông Tăng Tiến Vũ - Giám đốc Công ty ký, gồm:
	STT
	HỌ VÀ TÊN
	CHỨC VỤ
	NHIỆM VỤ VÀ QUYỀN HẠN

	1
	Ông Trần Quang Lâm
	Tổ trưởng
	- Kiểm tra tiến độ thực hiện của tổ chuyên gia

- Kiểm tra các cơ sở pháp lý liên quan tới dự án

- Kiểm tra tổng quát việc lập Hồ sơ mời thầu và báo cáo đánh giá Hồ sơ dự thầu

- Lập kế hoạch lựa chọn thầu

- Trình duyệt Hồ sơ mời thầu và báo cáo đánh giá Hồ sơ dự thầu



	2
	Ông Nguyễn Văn Hà
	Chuyên viên
	- Lập Hồ sơ mời thầu

- Triển khai kế hoạch lựa chọn thầu

- Đánh giá Hồ sơ dự thầu về tính hợp lệ, đánh giá tiêu chuẩn năng lực kinh nghiệm, tiêu chuẩn kỹ thuật chất lượng

	3
	Bà Lê Phạm Thạnh Lộc
	Chuyên viên
	- Lập Hồ sơ mời thầu

- Đánh giá Hồ sơ dự thầu về tiêu chuẩn tài chính giá cả

- Tập hợp hồ sơ trình duyệt


Ngày 18 tháng 9 năm 2017, Công ty Nam Long có Tờ trình số 76/TTr-2017 đề nghị thẩm định Hồ sơ mời thầu và tiêu chuẩn đánh giá hồ sơ dự thầu, Tư vấn quản lý dự án có Báo cáo thẩm định hồ sơ mời thầu số 05/2017/QLDA-IDCo ngày 18 tháng 9 năm 2017 thống nhất phát hành hồ sơ mời thầu.
Ngày 19 tháng 9 năm 2017, Học viện có Quyết định số 1384/QĐ-HVCB về việc phê duyệt hồ sơ mời thầu.
7. Báo cáo đánh giá Hồ sơ dự thầu của Tổ chuyên gia:
Đơn vị Tư vấn đấu thầu đã tiến hành xem xét đánh giá, trong thời gian đánh giá hồ sơ dự thầu, Học viện yêu cầu các đơn vị làm rõ một số nội dung tại Văn bản số 439/HVCB-DA, 440/HVCB-DA ngày 02 tháng 11 năm 2017 và Văn bản số 446/HVCB-DA ngày 08 tháng 11 năm 2017.
Ngày 21 tháng 11 năm 2017, Tư vấn đấu thầu có Báo cáo số 51/2017/BCĐG-NL, kèm theo Tờ trình số 115/TTr-2017 ngày 21 tháng 11 năm 2017 đề nghị Chủ đầu tư phê duyệt danh sách nhà thầu đạt yêu cầu kỹ thuật. 

Ngày 28 tháng 11 năm 2017, trên cơ sở đó, Tư vấn Quản lý dự án đã thẩm định Báo cáo thẩm định hồ sơ đề xuất kỹ thuật số 06/2017/QLDA-IDCo và Tờ trình số 527/2017/TVGS-IDCo ngày 27 tháng 11 năm 2017 đề nghị Học viện phê duyệt danh sách nhà thầu đạt yêu cầu kỹ thuật.
Ngày 28 tháng 11 năm 2017, Học viện ban hành Quyết định số 1729/QĐ-HVCB về việc phê duyệt danh sách nhà thầu đạt yêu cầu kỹ thuật, gồm có 03 nhà thầu Liên danh Delta - Bách Chiến; Công ty Cổ phần Đầu tư Xây dựng số 14; Liên danh Công ty Cổ phần Xây dựng số 5 - Công ty TNHH MTV Xây dựng Bình Minh.
Lúc 15 giờ 00 phút ngày 30 tháng 11 năm 2017, Học viện tổ chức buổi mở thầu hồ sơ đề xuất tài chính với sự tham dự của đơn vị Tư vấn Quản lý dự án, Tư vấn Đấu thầu và các nhà thầu đã đạt yêu cầu về mặt kỹ thuật. Qua buổi mở hồ sơ tài chính cho thấy nhà thầu Liên danh Công ty Cổ phần Xây dựng số 5 - Công ty TNHH MTV Xây dựng Bình Minh có giá dự thầu thấp hơn giá gói thầu được duyệt, 02 nhà thầu còn lại có giá dự thầu cao hơn rất nhiều so với giá gói thầu được duyệt, cụ thể:

-  Giá trị gói thầu được phê duyệt: 217.526.985.529 đồng;

- Liên danh Delta - Bách Chiến: 313.999.935.000 đồng (vượt giá trị gói thầu);
- Công ty Cổ phần Đầu tư Xây dựng số 14: 251.776.800.000 đồng (vượt giá trị gói thầu);
- Liên danh Công ty Cổ phần Xây dựng số 5 - Công ty TNHH MTV Xây dựng Bình Minh:
217.259.102.555 đồng.

Ngày 04 tháng 12 năm 2017, Tư vấn đấu thầu có Tờ trình số 137/TTr-2017 đề nghị phê duyệt danh sách xếp hạng nhà thầu (kèm theo báo cáo đánh giá hồ sơ dự thầu phần tài chính). Căn cứ vào tờ trình và báo cáo của Tư vấn Đấu thầu, Tư vấn Quản lý dự án tiến hành thẩm định và phát hiện Công ty Cổ phần Xây dựng số 5 sử dụng một số vật tư, thiết bị chủ yếu cho gói thầu không đáp ứng theo yêu cầu của hồ sơ mời thầu và năng lực kinh nghiệm của Công ty TNHH MTV Xây dựng Bình Minh là thành viên liên danh không đúng theo yêu cầu của hồ sơ mời thầu. 

Ngày 07 tháng 12 năm 2017, Học viện tổ chức buổi làm việc để làm rõ hồ sơ dự thầu của Liên danh Công ty Cổ phần Xây dựng số 5 - Công ty TNHH MTV Xây dựng Bình Minh về vật tư chủ yếu sử dụng cho gói thầu, tại buổi làm việc, Tư vấn Quản lý dự án đã chỉ ra những loại vật tư, thiết bị không đáp ứng so với yêu cầu của hồ sơ mời thầu về thương hiệu và Liên danh Công ty Cổ phần Xây dựng số 5 - Công ty TNHH MTV Xây dựng Bình Minh cam kết hoàn toàn chấp thuận sử dụng các chủng loại vật tư theo yêu cầu của hồ sơ mời thầu và đơn giá dự thầu không đổi.
Ngày 08 tháng 12 năm 2017, Liên danh Công ty Cổ phần Xây dựng số 5- Công ty TNHH MTV Xây dựng Bình Minh đã có Văn bản số 415/SC5 gửi đến Học viện, theo đó, nhà thầu đã “cam kết hoàn toàn chấp thuận các chủng loại vật tư theo hồ sơ mời thầu và đơn giá dự thầu không thay đổi”. 
Ngày 18 tháng 12 năm 2017, Tư vấn quản lý dự án có Văn bản số 568/2017/QLDA-IDCo, nội dung:

- Liên danh Công ty Cổ phần Xây dựng số 5 - Công ty TNHH MTV Xây dựng Bình Minh đưa ra danh mục vật tư trong hồ sơ dự thầu không đúng với yêu cầu về kỹ thuật trong hồ sơ mời thầu. Sau đó, đơn vị cam kết chấp thuận thay đổi chủng loại vật tư theo yêu cầu của hồ sơ mời thầu và đơn giá dự thầu không thay đổi. Tư vấn Quản lý dự án nhận thấy Liên danh Công ty Cổ phần Xây dựng số 5 - Công ty TNHH MTV Xây dựng Bình Minh thực hiện không đúng theo Điều 16 Nghị định số 63/2014/NĐ-CP ngày 16 tháng 6 năm 2014 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật đấu thầu.
Ngày 19 tháng 12 năm 2017, Tư vấn Đấu thầu có Văn bản số 124/CV-2017, nội dung: Tư vấn đấu thầu đã có ý kiến xử lý tình huống của nhà thầu Liên danh Công ty Cổ phần Xây dựng số 5 - Công ty TNHH MTV Xây dựng Bình Minh và  trình Học viện xem xét, quyết định nhằm đảm bảo tính khách quan, cạnh tranh, công bằng, minh bạch.
Ngày 27 tháng 12 năm 2017, Học viện tổ chức cuộc họp trao đổi ý kiến giữa 02 đơn vị tư vấn, theo đó 02 đơn vị Tư vấn bảo lưu ý kiến tại 02 văn bản nêu trên và Chủ đầu tư đề nghị các bên thống nhất các vấn đề để lựa chọn Liên danh Công ty Cổ phần Xây dựng số 5 - Công ty TNHH MTV Xây dựng Bình Minh là đơn vị trúng thầu, triển khai các bước tiếp theo đúng quy định hiện hành.
Ngày 29 tháng 12 năm 2017, Tư vấn đấu thầu có Văn bản số 134/CV-2017 đề xuất Liên danh Công ty Cổ phần Xây dựng số 5 - Công ty TNHH MTV Xây dựng Bình Minh trúng thầu như vậy mới đảm bảo cạnh tranh, đảm bảo chất lượng công trình và có lợi cho ngân sách nhà nước.

Ngày 29 tháng 12 năm 2017, Tư vấn Quản lý dự án có Văn bản số 601/2017/QLDA-IDCo, vẫn khẳng định Liên danh Công ty Cổ phần Xây dựng số 5 - Công ty TNHH MTV Xây dựng Bình Minh không đáp ứng yêu cầu theo Hồ sơ mời thầu.
Ngày 04 tháng 01 năm 2018, Học Viện có văn bản số 02/DA-HVCB, gửi Tòa án nhân dân thành phố Hồ Chí Minh, đề nghị hỗ trợ xác minh thông tin về Công ty Cổ phần Xây dựng số 5.
Ngày 06 tháng 01 năm 2018, Tư vấn Quản lý dự án có Văn bản số 08/2018/QLDA-IDCo về việc lựa chọn nhà thầu cho gói thầu “Xây lắp, cung cấp và lắp đặt thiết bị Ký túc xá”, trong đó có nêu “việc cam kết chấp thuận sử dụng các chủng loại chủ yếu cho hồ sơ mời thầu và đơn giá dự thầu cho từng hạng mục không đổi” của Liên danh Công ty Cổ phần Xây dựng số 5 - Công ty TNHH MTV Xây dựng Bình Minh là không đúng với quy định tại khoản 1 Điều 16 của Nghị định số 63/2014/NĐ-CP về qui định chi tiết một số điều của Luật đấu thầu về lựa chọn nhà thầu “...đối với các nội dung đề xuất về kỹ thuật, tài chính nêu trong hồ sơ dự thầu của nhà thầu, việc làm rõ phải đảm bảo nguyên tắc không làm thay đổi nội dung cơ bản của hồ sơ dự thầu đã nộp, không thay đổi giá dự thầu” đồng thời đề xuất Liên danh Công ty Cổ phần Xây dựng số 5 - Công ty TNHH MTV Xây dựng Bình Minh bị loại vì không đáp ứng được yêu cầu của Hồ sơ mời thầu về năng lực kinh nghiệm và giải pháp kỹ thuật. 

Ngày 12 tháng 01 năm 2018, Công ty Cổ phần Tư vấn Xây dựng Tổng hợp (Đơn vị Tư vấn thiết kế) có Văn bản số 1341/2018/CV-XN03, xác định một số công việc của gói thầu có trong bản vẽ thiết kế kỹ thuật thi công nhưng khối lượng dự toán thiếu dẫn đến việc dự thầu thiếu khối lượng này.
Ngày 15 tháng 01 năm 2018, Ông Võ Đào Hà - Phó Giám đốc Học viện với vai trò là Trưởng Ban Quản lý Dự án (theo Quyết định số 1376/QĐ-HVCB ngày 19 tháng 9 năm 2017 của Học viện) đã có Tờ trình liên quan đến việc lựa chọn nhà thầu Gói thầu xây lắp, cung cấp và lắp đặt thiết bị Ký túc xá, gửi Giám đốc Học viện Cán bộ thành phố, theo đó xác định: Liên danh Công ty Cổ phần Xây dựng số 5 - Công ty TNHH MTV Xây dựng Bình Minh sử dụng vật tư, thiết bị chủ yếu cho công trình không đáp ứng theo yêu cầu của hồ sơ mời thầu; nhà thầu không đáp ứng năng lực và kinh nghiệm theo mục 2 Chương III của hồ sơ mời thầu. Đề xuất: Ban hành Quyết định mới thay thế Quyết định số 1729/QĐ-HVCB ngày 28 tháng 11 năm 2017, theo đó chỉ có 02 nhà thầu đạt yêu cầu về kỹ thuật (Công ty Cổ phần Đầu tư Xây dựng số 14 và Liên danh Bách Chiến - Delta) và thực hiện lựa chọn nhà thầu theo quy định tại Điểm c Khoản 8 Điều 117 Nghị định số 63/2014/NĐ-CP về qui định chi tiết một số điều của Luật đấu thầu.
Ngày 25 tháng 01 năm 2018, Học viện có 02 Văn bản số 37/HVCB-DA và 38/HVCB-DA gửi Sở Kế hoạch và Đầu tư thành phố Hồ Chí Minh và Cục quản lý đấu thầu để được hướng dẫn cụ thể xử lý tình huống cho gói thầu này. 

Ngày 02 tháng 02 năm 2018, Cục Quản lý đấu thầu - Bộ Kế hoạch và Đầu tư có Văn bản số 152/QLĐT-CS, nội dung:“…việc Tư vấn Quản lý dự án tiến hành kiểm tra lại kết quả đánh giá hồ sơ dự thầu mà trước đó chính đơn vị này đã thẩm định, đề nghị chủ đầu tư phê duyệt là có dấu hiệu bất thường. Liên quan đến vấn đề vật tư nhà thầu cam kết sử dụng các loại vật tư đáp ứng yêu cầu của hồ sơ mời thầu là phù hợp với quy định pháp luật. … đề nghị quý cơ quan nghiên cứu, thực hiện theo quy định của pháp luật về đấu thầu và chịu trách nhiệm trước pháp luật về quyết định của mình”.
Ngày 06 tháng 02 năm 2018, Tòa án nhân dân thành phố Hồ Chí minh có Văn bản số 1210/TAND-VP, theo đó Tòa án xác định Công ty Cổ phần Xây dựng số 5 có tranh chấp với một số đơn vị, trong đó có tranh chấp hợp đồng thi công công trình với Tổng Công ty Văn hóa Sài Gòn - Công ty TNHH MTV.
Ngày 26 tháng 02 năm 2018, Học viện tổ chức cuộc họp bàn về nội dung liên quan gói thầu “Xây lắp, cung cấp và lắp đặt thiết bị Ký túc xá” do ông Đinh Phương Duy - Phó Giám đốc - Chủ trì và kết luận: “Đề nghị tư vấn quản lý dự án thẩm định hồ sơ tài chính và trình Chủ đầu tư phê duyệt danh sách xếp hạng nhà thầu; Ban Quản lý dự án làm văn bản thông báo ý kiến trả lời của Cục Quản lý đấu thầu đến đơn vị tư vấn đấu thầu, đơn vị tư vấn quản lý dự án;… Ban Quản lý dự án thực hiện các bước tiếp theo của gói thầu theo quy định.” 
Ngày 27 tháng 02 năm 2018, Sở Kế hoạch và Đầu tư có Văn bản số 1292/SKH-TH, nội dung: “…việc đánh giá hồ sơ dự thầu phải căn cứ vào quy định trong hồ sơ mời thầu, trường hợp làm rõ hồ sơ dự thầu phải đảm bảo không làm thay đổi nội dung cơ bản của hồ sơ dự thầu đã nộp, nhà thầu Liên danh Công ty Cổ phần Xây dựng số 5 - Công ty TNHH MTV Xây dựng Bình Minh có văn bản cam kết sử dụng vật liệu đúng vật tư theo yêu cầu của hồ sơ mời thầu sau khi phê duyệt danh sách nhà thầu đáp ứng yêu cầu về kỹ thuật đã được phê duyệt, đồng thời nội dung cam kết làm thay đổi nội dung của hồ sơ dự thầu, do đó không được xem là làm rõ hồ sơ dự thầu.

Việc đánh giá chủng loại vật tư, hợp đồng tương tự trong hồ sơ dự thầu của nhà thầu Liên danh Công ty Cổ phần Xây dựng số 5 - Công ty TNHH MTV Xây dựng Bình Minh phải căn cứ vào yêu cầu, tiêu chí chấm điểm của hồ sơ mời thầu, đơn vị tư vấn không tự diễn giải tiêu chí hồ sơ dự thầu để đánh giá.

Trong trường hợp kết quả đánh giá hồ sơ đề xuất về kỹ thuật không đúng quy định, chủ đầu tư quyết định việc đánh giá lại nhằm đảm bảo mục tiêu của đấu thầu là cạnh tranh, công bằng, minh bạch và hiệu quả kinh tế”.
 

Ngày 05 tháng 3 năm 2018, Tư vấn Quản lý dự án đã có Văn số 78/2018/BKH-IDCo đồng ý phê duyệt danh sách xếp hạng nhà thầu cho gói thầu số 09 “Xây lắp, cung cấp và lắp đặt thiết bị Ký túc xá”.
Ngày 05 tháng 3 năm 2018, Học viện ban hành Quyết định số 196/QĐ-HVCB về phê duyệt danh sách xếp hạng nhà thầu gói thầu “Xây lắp, cung cấp và lắp đặt thiết bị Ký túc xá” thuộc dự án Học viện Cán bộ thành phố (giai đoạn 3) - Hạng mục Ký túc xá và Hội trường.
Ngày 07 tháng 3 năm 2018, Học viện tổ chức họp Đảng ủy (tháng 03/2018), kết quả 11/12 đồng chí Đảng ủy viên nhất trí chủ trương chọn nhà thầu Liên danh Công ty Cổ phần Xây dựng số 5 - Công ty TNHH MTV Xây dựng Bình Minh.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    
Ngày 21 tháng 3 năm 2018, Tư vấn Quản lý dự án có Báo cáo số 02/2018/BCTĐ-IDCo báo cáo thẩm định kết quả lựa chọn nhà thầu và Văn bản số 116/2018/QLDA-IDCo về việc trình Chủ đầu tư phê duyệt kết quả lựa chọn nhà thầu, theo đó kiến nghị Liên danh Công ty Cổ phần Xây dựng số 5 - Công ty TNHH MTV Xây dựng Bình Minh là đơn vị trúng thầu với giá trúng thầu là 217.259.102.000 đồng. 

- Theo đơn ngày 28 tháng 11 năm 2017 ông Võ Đào Hà - Phó Giám đốc Học viện Cán bộ đã can thiệp vào hoạt động đấu thầu gói thầu “Ký túc xá và Hội trường” thuộc Dự án xây dựng mới Trường Học viện Cán bộ thành phố (giai đoạn 3), tạo điều kiện cho Công ty Cổ phần Xây dựng số 14 bổ sung tài liệu làm rõ trái pháp luật theo Văn bản yêu cầu làm rõ hồ sơ dự thầu số 446/HVCB-DA ngày 08 tháng 11 năm 2017 của Học viện Cán bộ thành phố, can thiệp cho phép Công ty Cổ phần tư vấn Thiết kế Công nghiệp và dân dụng được làm rõ hồ sơ dự thầu, mục đích nhằm giúp cho Công ty Cổ phần Xây dựng số 14 vượt qua phần kỹ thuật.
Qua thanh tra nhận thấy: 
1. Đối với Tổ chuyên gia đấu thầu: Ông Trần Quang Lâm tốt nghiệp kỹ sư ngành Kỹ thuật công trình; ông Nguyễn Văn Hà tốt nghiệp kỹ sư ngành Kỹ thuật Tài nguyên nước; bà Lê Phạm Thạnh Lộc tốt nghiệp ngành Kinh tế xây dựng, trong gói thầu “Xây lắp, cung cấp và lắp đặt thiết bị Ký túc xá” giá trị khoảng 217 tỷ đồng trong đó có nhiều thiết bị điện, điện tử tuy nhiên trong Tổ chuyên gia đấu thầu không có thành viên nào có chuyên môn về ngành điện, điện tử. Căn cứ Khoản 3, Điều 116 Nghị định 63/2014/NĐ-CP ngày 26 tháng 6 năn 2014, cá nhân tham gia tổ chuyên gia phải đáp ứng các điều kiện sau đây: … có trình độ chuyên môn liên quan đến gói thầu”.

Như vậy, Tổ chuyên gia đấu thầu không đáp ứng điều kiện theo quy định pháp luật đấu thầu.
2. Về việc phát hành hồ sơ mời thầu: Tại yêu cầu của Hồ sơ mời thầu đối với mục 4: Kinh nghiệm cụ thể trong quản lý và thực hiện hợp đồng Xây lắp chỉ có đưa ra một phương án: “Có 02 hợp đồng thuộc công trình xây dựng dân dụng cấp II trở lên có tối thiểu chiều cao tầng…” là không đúng theo quy định tại Thông tư số 03/2015/TT-BKHĐT ngày 06 tháng 5 năm 2015 của Bộ Kế hoạch và Đầu tư quy định chi tiết lập hồ sơ mời thầu xây lắp (quy định phải có ít nhất 02 phương án).

Như vậy, việc trình phát hành hồ sơ mời thầu của các đơn vị Tư vấn là chưa đầy đủ.
3. Đánh giá hồ sơ dự thầu về kỹ thuật:
a. Về Báo cáo đánh giá của đơn vị Tư vấn đấu thầu - Công ty TNHH Tư vấn Đầu tư Xây dựng Nam Long (sau đây gọi tắt là Công ty Nam Long):

+ Căn cứ Khoản 4, Điều 28 Nghị định số 63/2014/NĐ-CP ngày 26 tháng 6 năm 2014 quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Đấu thầu về lựa chọn nhà thầu: “Việc đánh giá về kỹ thuật thực hiện theo tiêu chuẩn đánh giá quy định trong hồ sơ mời thầu”.
+ Quy định của Hồ sơ mời thầu về vật tư: “Mức độ đáp ứng yêu cầu về vật tư xây dựng đáp ứng theo yêu cầu tại Mục III - Chương V - Phần 2 của Hồ sơ mời thầu (Có kèm thỏa thuận hoặc các hợp đồng nguyên tắc cung cấp vật tư).

Được xác định theo tỷ lệ phần trăm các vật tư nhà thầu có tài liệu chứng minh tại Mục III - Chương V - Phần 2 của Hồ sơ mời thầu với tổng số điểm tối đa của mục này”.

Điểm tối đa cho nội dung này là 12 điểm, điểm tối thiểu là 9 điểm.

Mục III - Chương V - Phần 2 của Hồ sơ mời thầu quy định: Tất cả vật tư đưa vào sử dụng cho gói thầu phải đạt yêu cầu như bảng liệt kê tại mục này và nhà thầu phải liệt kê thương hiệu, chủng loại, quy cách xuất xứ, nguồn gốc vật tư thiết bị dự thầu.
+ Báo cáo đánh giá của Công ty Nam Long nêu nội dung đánh giá về vật tư của nhà thầu Liên danh Công ty Cổ phần Xây dựng số 5 - Công ty TNHH MTV Xây dựng Bình Minh như sau: “Có danh mục vật tư chủ yếu cung ứng cho công trình cùng hợp đồng nguyên tắc cung ứng vật tư, đáp ứng theo yêu cầu Hồ sơ mời thầu”.
Có danh mục 98 vật tư chủ yếu cung cấp cho công trình, trong đó có 88/98 vật tư hợp đồng nguyên tắc cùng tài liệu chứng minh, 10/98 vật tư không kèm theo hợp đồng nguyên tắc chiếm tỷ lệ tương đương 10.2%”. 
Tại phần kết quả đánh giá, Công ty Nam Long chấm Liên danh Công ty Cổ phần Xây dựng số 5 - Công ty TNHH MTV Xây dựng Bình Minh được 11 điểm và nhận xét: “Nhà thầu có thể hiện danh mục chủng loại vật tư đáp ứng yêu cầu Hồ sơ mời thầu, nhà thầu có cung cấp tài liệu chứng minh đạt 90% tỷ lệ vật tư theo yêu cầu của Hồ sơ mời thầu tương đương với 10.8/12 điểm”.

Ngày 21 tháng 8 năm 2018, Công ty Nam Long đã cung cấp bổ sung Bảng đánh giá về chủng loại vật tư chủ yếu sử dụng cho công trình đối với Liên danh Công ty Cổ phần Xây dựng số 5 - Công ty TNHH MTV Xây dựng Bình Minh cho Đoàn Thanh tra, trong đó không thể hiện cột tiêu chí về đặc tính kỹ thuật của thiết bị, vật liệu sử dụng cho công trình nêu trên.

 + Về mức độ đáp ứng tiêu chuẩn kỹ thuật theo yêu cầu Hồ sơ mời thầu: Báo cáo đánh giá Hồ sơ dự thầu nhận xét “đáp ứng theo yêu cầu Hồ sơ mời thầu”, không đánh giá chi tiết mức độ đáp ứng về chủng loại, quy cách xuất xứ, nguồn gốc theo yêu cầu của hồ sơ mời thầu. Bảng đánh giá về chủng loại vật tư chỉ nêu thương hiệu và đánh giá “phù hợp”, cũng không có nội dung đánh giá chi tiết.
+ Về vật tư có tài liệu chứng minh (thỏa thuận hoặc hợp đồng nguyên tắc): Báo cáo đánh giá Hồ sơ dự thầu nhận xét Liên danh Công ty Cổ phần Xây dựng số 5 - Công ty TNHH MTV Xây dựng Bình Minh “có 88/98 vật tư hợp đồng nguyên tắc cùng tài liệu chứng minh, 10/98 vật tư không kèm theo hợp đồng nguyên tắc”; tuy nhiên không liệt kê cụ thể loại vật tư nào có hợp đồng nguyên tắc. Bảng đánh giá về chủng loại vật tư ngày 21 tháng 8 năm 2018 cũng không đề cập đến nội dung này.

Như vậy, Báo cáo đánh giá Hồ sơ dự thầu của Công ty Nam Long về vật tư, thiết bị xây dựng của Liên danh Công ty Cổ phần Xây dựng số 5 - Công ty TNHH MTV Xây dựng Bình Minh chưa đủ cơ sở để Học viện xem xét, phê duyệt kết quả đánh giá về kỹ thuật.
b. Về đánh giá kinh nghiệm quản lý và thực hiện hợp đồng Xây lắp của Công ty TNHH MTV Xây dựng Bình Minh (trong Liên danh Công ty Cổ phần Xây dựng số 5 - Công ty TNHH MTV Xây dựng Bình Minh):

+ Quy định tại Mẫu hồ sơ mời thầu Xây lắp (ban hành kèm Thông tư số 03/2015/TT-BKHĐT ngày 06 tháng 5 năm 2015 của Bộ Kế hoạch và Đầu tư) về kinh nghiệm cụ thể trong quản lý và thực hiện hợp đồng xây lắp:
“Số lượng tối thiểu các hợp đồng tương tự theo mô tả dưới đây mà nhà thầu đã hoàn thành toàn bộ hoặc hoàn thành phần lớn với tư cách là nhà thầu chính (độc lập hoặc thành viên liên danh) hoặc nhà thầu phụ hoặc nhà thầu quản lý trong vòng____ năm trở lại đây (tính đến thời điểm đóng thầu):

(i) số lượng hợp đồng là N, mỗi hợp đồng có giá trị tối thiểu là V (N x V = X) hoặc

(ii) số lượng hợp đồng ít hơn hoặc bằng N, mỗi hợp đồng có giá trị tối thiểu là V và tổng giá trị tất cả các hợp đồng ≥ X”.

+ Quy định của Hồ sơ mời thầu: “Số lượng tối thiểu các hợp đồng thi công mà nhà thầu đã hoàn thành toàn bộ hoặc hoàn thành phần lớn (80%) khối lượng công việc của hợp đồng với tư cách là nhà thầu chính (độc lập hoặc thành viên liên danh) hoặc nhà thầu phụ trong vòng 05 năm trở lại đây (thời gian nghiệm thu hoàn thành công trình trong 05 năm trở lại đây tính đến thời điểm đóng thầu):

- Có 02 hợp đồng thuộc công trình xây dựng dân dụng cấp II trở lên có tối thiểu chiều cao tầng 09 tầng, 01 tầng hầm, có tổng diện tích sàn xây dựng ≥ 25.000 m2, có giá trị tối thiểu mỗi hợp đồng là 150 tỷ đồng.

Đối với nhà thầu liên danh, từng thành viên liên danh phải thỏa mãn yêu cầu (tương ứng với phần công việc đảm nhận)”.

Đối chiếu với Mẫu Hồ sơ mời thầu xây lắp tại Thông tư số 03/2015/TT-BKHĐT, số lượng hợp đồng tương tự  theo yêu cầu của Hồ sơ mời thầu (N) là 02 hợp đồng, mỗi hợp đồng có giá trị tối thiểu (V) là 150 tỷ đồng. 

Như vậy, nhà thầu Liên danh được đánh giá là đáp ứng yêu cầu về kinh nghiệm thực hiện hợp đồng tương tự nếu số lượng hợp đồng có tính chất kỹ thuật tương tự gói thầu đang xét đáp ứng điều kiện sau đây:

(i) Có 02 hợp đồng, giá trị tối thiểu mỗi hợp đồng là 150 tỷ đồng hoặc;

(ii) Số lượng hợp đồng ít hơn hoặc bằng 02, trong đó ít nhất 01 hợp đồng có giá trị tối thiểu 150 tỷ đồng và tổng giá trị các hợp đồng ≥ 300 tỷ đồng.

Từng thành viên Liên danh phải thỏa mãn yêu cầu tương ứng với phần công việc đảm nhận.

Theo thỏa thuận Liên danh Công ty Cổ phần Xây dựng số 5 - Công ty TNHH MTV Xây dựng Bình Minh, Công ty Xây dựng Bình Minh đảm nhận thi công tầng hầm tương đương 25% giá trị gói thầu. 

Căn cứ các quy định trên, Công ty Xây dựng Bình Minh được đánh giá là đáp ứng yêu cầu về kinh nghiệm thực hiện hợp đồng tương tự nếu có số lượng hợp đồng thi công tầng hầm tính chất kỹ thuật tương tự gói thầu đang xét đáp ứng điều kiện sau đây:

(i) Có 02 hợp đồng, giá trị tối thiểu mỗi hợp đồng là 37,5 tỷ đồng (150 tỷ x 25%) hoặc;

(ii) Số lượng hợp đồng ít hơn hoặc bằng 02, trong đó ít nhất 01 hợp đồng có giá trị tối thiểu 37,5 tỷ đồng và tổng giá trị các hợp đồng ≥ 75 tỷ đồng (300 tỷ đồng x 25%).

+ Hồ sơ dự thầu của Liên danh Công ty Cổ phần Xây dựng số 5 - Công ty TNHH MTV Xây dựng Bình Minh: Công ty Xây dựng Bình Minh cung cấp 03 hợp đồng tương tự:

(1) Hợp đồng số 19/2011/HĐTC ngày 20 tháng 7 năm 2011: Xây lắp móng, tầng hầm công trình Khu kỹ thuật chăm sóc sức khỏe sinh sản (công trình cấp I, diện tích sàn 20.929,4 m2, 02 tầng hầm, 12 tầng lầu). Giá trị hợp đồng: 47,83 tỷ đồng; giá trị thanh lý: 51,88 tỷ đồng.

(2) Hợp đồng số 19/2012/HĐTC ngày 07 tháng 6 năm 2012: Thi công xây lắp (tầng 1 đến mái) công trình Khu kỹ thuật chăm sóc sức khỏe sinh sản (công trình cấp I, diện tích sàn 20.929,4 m2, 02 tầng hầm, 12 tầng lầu). Giá trị hợp đồng: 128,69 tỷ đồng; giá trị thanh lý: 121,53 tỷ đồng.

(3) Hợp đồng số 53A/2010/HĐKT ngày 29 tháng 10 năm 2010: Thi công xây dựng công trình Bệnh viện Chuyên khoa Sản nhi Trà Vinh (Khu sản) (Công trình cấp II, diện tích sàn 12.251 m2, 01 trệt, 03 tầng lầu). Giá trị hợp đồng: 67,7 tỷ đồng.
Đối chiếu Hồ sơ dự thầu, trong 03 hợp đồng do Công ty TNHH MTV Xây dựng Bình Minh cung cấp, chỉ có Hợp đồng số 19/2011/HĐTC có tính chất tương tự với nội dung công việc mà Công ty này đảm nhận trong Liên danh Công ty Cổ phần Xây dựng số 5 - Công ty TNHH MTV Xây dựng Bình Minh là “thi công tầng hầm”. Hai hợp đồng số (2) và (3) không có tính chất tương tự về kỹ thuật với gói thầu nên không được xem xét. 

Kinh nghiệm thực hiện hợp đồng tương tự của Công ty TNHH MTV Xây dựng Bình Minh được đánh giá căn cứ vào Hợp đồng số 19/2011/HĐTC ngày 20 tháng 7 năm 2011. Do chỉ có 01 hợp đồng tương tự được đánh giá nên áp dụng trường hợp (ii), giá trị hợp đồng phải ≥ 75 tỷ đồng. Giá trị thanh lý của Hợp đồng số 19/2011/HĐTC là 51,88 tỷ đồng, thấp hơn mức yêu cầu tối thiểu là 75 tỷ đồng. Do đó, Công ty Xây dựng Bình Minh không đáp ứng yêu cầu về kinh nghiệm thực hiện hợp đồng tương tự.
Như vậy, Báo cáo đánh giá hồ sơ đề xuất về kỹ thuật căn cứ vào 03 hợp đồng do Công ty Xây dựng Bình Minh cung cấp để đánh giá Liên danh Công ty Cổ phần Xây dựng số 5 - Công ty TNHH MTV Xây dựng Bình Minh “đạt” về kinh nghiệm cụ thể trong quản lý và thực hiện hợp đồng xây lắp, là không phù hợp.
c. Về kê khai không tranh chấp kiện tụng của thành viên Liên danh Công ty Cổ phần Xây dựng số 5 - Công ty TNHH MTV Xây dựng Bình Minh:

+ Mẫu số 08 Hồ sơ mời thầu gói thầu yêu cầu về “kê khai kiện tụng đang giải quyết”: “Nhà thầu phải kê khai chính xác, trung thực các vụ kiện tụng đang giải quyết; nếu Bên mời thầu phát hiện bất cứ nhà thầu nào đang có các vụ kiện tụng mà không kê khai thì được coi là hành vi “gian lận” và Hồ sơ dự thấu sẽ bị loại”.

Trường hợp nhà thầu liên danh thì từng thành viên của nhà thầu liên danh phải kê khai theo Mẫu này”.

+ Hồ sơ dự thầu của Liên danh Công ty Cổ phần Xây dựng số 5 - Công ty TNHH MTV Xây dựng Bình Minh thể hiện: Công ty Cổ phần Xây dựng số 5 kê khai “không có” kiện tụng đang giải quyết. 

Theo Văn bản số 1210/TATP-VP ngày 06/02/2018 của Tòa án nhân dân thành phố (phúc đáp Văn bản số 02/DA-HVCB ngày 04/01/2018 của Học viện Cán bộ đề nghị hỗ trợ xác minh thông tin về Công ty Cổ phần Xây dựng số 5) thể hiện Công ty Cổ phần Xây dựng số 5 có tranh chấp với Tổng Công ty Văn hóa Sài Gòn về hợp đồng thi công công trình. Ngày 27 tháng 9 năm 2017, Tòa án nhân dân quận Bình Thạnh có Bản án sơ thẩm số 2239/2017/KDTM-ST giải quyết tranh chấp này. Theo Khoản 1 Điều 280 Bộ Luật Tố tụng Dân sự năm 2015 (Thời hạn kháng nghị): “Thời hạn kháng nghị đối với bản án của Tòa án cấp sơ thẩm của Viện Kiểm sát cùng cấp là 15 ngày, của Viện Kiểm sát cấp trên trực tiếp là 01 tháng, kể từ ngày tuyên án. Trường hợp Kiểm sát viên không tham gia phiên tòa thì thời hạn kháng nghị tính từ ngày Viện Kiểm sát cùng cấp nhận được bản án” và Khoản 1 Điều 17 Bộ Luật Tố tụng Dân sự năm 2015, Bản án sơ thẩm của Tòa án có thể bị kháng cáo theo quy định. Bản án sơ thẩm của Tòa án không bị kháng cáo theo thủ tục phúc thẩm trong thời hạn quy định thì có hiệu lực pháp luật. Bản án sơ thẩm của Tòa án bị kháng cáo thì vụ án phải được xét xử phúc thẩm. Bản án phúc thẩm có hiệu lực pháp luật. 
 Ngày 09 tháng 10 năm 2017, Tổng Công ty Văn hóa Sài Gòn có đơn kháng cáo Bản án sơ thẩm.

Ngày 09 tháng 02 năm 2018, Tòa án nhân dân Thành phố có Bản án phúc thẩm số 243/2018/KDTM-PT công nhận Bản án sơ thẩm. Bản án phúc thẩm giải quyết “tranh chấp hợp đồng thi công công trình” giữa Công ty Cổ phần Xây dựng số 5 và Tổng Công ty Văn hóa Sài Gòn có hiệu lực thi hành.

Như vậy, xét gói thầu “Xây dựng, cung cấp và lắp đặt thiết bị Ký túc xá” đóng thầu lúc 14 giờ 30 phút ngày 16 tháng 10 năm 2017; tại thời điểm này vụ kiện giữa Công ty Cổ phần Xây dựng số 5 và Tổng Công ty Văn hóa Sài Gòn vẫn đang được giải quyết. Do đó, việc Công ty Cổ phần Xây dựng số 5 không kê khai vụ kiện tụng này trong “Mẫu số 08 - Kiện tụng đang giải quyết” là không đúng quy định tại hồ sơ mời thầu, được coi là hành vi “gian lận” và Hồ sơ dự thầu của Liên danh SC5-BMCC bị loại. 

Hành vi “gian lận” vi phạm điều cấm trong đấu thầu quy định tại Khoản 4 Điều 89 Luật Đấu thầu số 43/2013/QH13:“Gian lận, bao gồm các hành vi sau đây:...c) Nhà thầu, nhà đầu tư cố ý cung cấp các thông tin không trung thực trong hồ sơ quan tâm, hồ sơ dự sơ tuyển, hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất làm sai lệch kết quả lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư”.
d. Ngày 07 tháng 3 năm 2018, Đảng ủy Học viện Cán bộ thành phố tổ chức họp Đảng ủy để biểu quyết thống nhất chủ trương chọn Liên danh Công ty Cổ phần Xây dựng số 5 - Công ty TNHH MTV Xây dựng Bình Minh là đơn vị trúng thầu gói thầu “Xây lắp, cung cấp và lắp đặt thiết bị Ký túc xá” vi phạm Khoản 2 Điều 89 Luật Đấu thầu số 43/2013/QH13 ngày 26 tháng 11 năm 2013, cần được tổ chức Đảng cấp trên kiểm tra, kết luận, xử lý theo quy định của Đảng.
Ý kiến của các đơn vị tư vấn:

* Tư vấn quản lý dự án (Biên bản làm việc ngày 21 tháng 8 năm 2018):
- Bà Lưu Bạch Lý với tư cách là người đứng đầu của Công ty Cổ phần Tư vấn Thiết kế Công nghiệp và Dân dụng (Tư vấn Quản lý dự án) khẳng định là có thiếu sót trong việc kiểm tra, xem xét và thẩm định hồ sơ mời thầu dẫn đến việc hồ sơ mời thầu được lập không đúng quy định tại Thông tư số 03/2015/TT-BKHĐT ngày 06 tháng 5 năm 2015 của Bộ Kế hoạch và Đầu tư về quy định chi tiết lập hồ sơ mời thầu xây lắp (quy định phải có ít nhất 02 phương án).

- Sau khi phê duyệt kết quả đề xuất kỹ thuật, tiến hành mở gói tài chính, Tư vấn Quản lý dự án phát hiện các sai sót về mặt kỹ thuật, cụ thể hồ sơ đề xuất về kỹ thuật và thiếu năng lực kinh nghiệm không đáp ứng yêu cầu của hồ sơ mời thầu nên có các Văn bản số 568/QLDA-IDCo ngày 18 tháng 12 năm 2017 và Văn bản số 601/QLDA-IDCo ngày 29 tháng 12 năm 2017 và những văn bản khác thể hiện nội dung: Liên danh Công ty Cổ phần Xây dựng số 5 - Công ty TNHH MTV Xây dựng Bình Minh tham gia dự thầu không phù hợp hồ sơ mời thầu. Đối với 02 vấn đề liên quan đến vật tư và kinh nghiệm năng lực nêu trên của nhà thầu đúng ra phải được Tư vấn Quản lý dự án phát hiện ở giai đoạn xem xét hồ sơ đề xuất kỹ thuật. Nhưng đến giai đoạn mở hồ sơ đề xuất tài chính, Tư vấn Quản lý dự án mới phát hiện ra sai sót này. Điều này thể hiện sự thiếu chuyên nghiệp của Công ty và đơn vị chịu trách nhiệm về những sai sót này. 

Do mong muốn dự án được triển khai đúng tiến độ và đáp ứng nhu cầu cấp thiết của Học viện về xây dựng Ký túc xá, và căn cứ nội dung Văn bản số 152/QLĐT-CS ngày 02 tháng 02 năm 2018 của Cục quản lý đấu thầu - Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Tư vấn Quản lý dự án đã có Văn bản số 78/2018/BKH-IDCo  đồng ý phê duyệt danh sách xếp hạng nhà thầu, theo đó chủ đầu tư ban hành Quyết định số 196/QĐ-HVCB ngày 05 tháng 3 năm 2018 phê duyệt danh sách xếp hạng nhà thầu. 

Tư vấn Quản lý dự án khẳng định việc phát hành Văn bản số 78/2018/BKH-IDCo, Báo cáo số 02/2018/BCTĐ-IDCo báo cáo thẩm định kết quả lựa chọn nhà thầu và Văn bản số 116/2018/QLDA-IDCo về việc trình Chủ đầu tư phê duyệt kết quả lựa chọn nhà thầu, theo đó kiến nghị Liên danh Công ty Cổ phần Xây dựng số 5 - Công ty TNHH MTV Xây dựng Bình Minh là đơn vị trúng thầu, là có thiếu sót và xin chịu trách nhiệm về tính hiệu lực của Văn bản 78/2018/BKH-IDCo. Đồng thời kiến nghị Đoàn thanh tra làm việc với chủ đầu tư và cấp có thẩm quyền để giải quyết tình huống của gói thầu nêu trên theo đúng quy định của Luật Đấu thầu và các văn bản hướng dẫn.
- Tư vấn đấu thầu (Biên bản làm việc  ngày 24 tháng 8 năm 2018 và Văn bản số 81/CV-2018 ngày 07 tháng 8 năm 2018):
+ Đối với Tổ chuyên gia đấu thầu: Tư vấn đấu thầu xác định là đạt và đủ điều kiện để tham gia vào tổ chuyên gia. Lý do: Công trình xây dựng là hệ thống điện dân dụng, tổ chuyên gia có kỹ sư xây dựng đã học qua lớp điện này.

+ Về việc phát hành hồ sơ mời thầu: Tư vấn đấu thầu đưa ra Hồ sơ mời thầu theo mẫu Thông tư 03 (02 phương án). Nhưng căn cứ quy mô, tính chất của gói thầu đưa ra tiêu chuẩn phù hợp có các tính chất tương tự với gói thầu đang xét. Do gói thầu có quy mô lớn, để đảm bảo nhà thầu có năng lực kinh nghiệm thực hiện gói thầu nên các bên Chủ đầu tư, đơn vị Tư vấn thẩm định và Tư vấn đấu thầu đã thống nhất chọn 01 phương án (Tư vấn đấu thầu không cung cấp biên bản thể hiện nội dung các bên thống nhất chọn 01 phương án)
+ Đánh giá năng lực kinh nghiệm của Liên danh Công ty Cổ phần Xây dựng số 5 - Công ty TNHH MTV Xây dựng Bình Minh: 
Căn cứ Mục 2, Điều 57 Nghị định số 59/2015/NĐ-CP ngày 18 tháng 6 năm 2015 về quản lý đầu tư xây dựng của Chính phủ “Chứng chỉ năng lực hoạt động xây dựng của tổ chức có hiệu lực tối đa trong thời hạn 5 (năm) năm. Trong thời hạn 20 (hai mươi) ngày kể từ ngày có thay đổi, hết hiệu lực thì phải làm thủ tục cấp lại” và Điều 65 Nghị định 59/2015/NĐ-CP: “Chứng chỉ năng lực của tổ chức thi công xây dựng công trình: ... Đã thực hiện thầu chính thi công ít nhất 01 công trình cấp I hoặc 02 công trình cấp II cùng loại”
Căn cứ Mẫu 2 Mục 4 Khoản 10 Thông tư 03/2015/TT-BKHĐT ngày 06 tháng 5 năm 2015 của Bộ Kế hoạch và Đầu tư quy định chi tiết lập hồ sơ mời thầu xây lắp: “Hai công trình có cấp thấp hơn liền kề với cấp của công trình đang xét, quy mô mỗi công trình cấp thấp hơn liền kề bằng hoặc lớn hơn 70% giá trị công việc xây lắp của gói thầu đang xét thì được đánh giá là một hợp đồng tương tự”. 

Như vậy, theo quy định những doanh nghiệp đủ điều kiện để thi công công trình cấp I thì hoàn toàn đủ điều kiện thi công công trình cấp II và công trình cấp III. Một công trình cấp I tương đương với 02 công trình cấp II cùng loại. Chỉ cần đủ điều kiện thi công với bất kỳ hạng mục công trình cấp I thì doanh nghiệp đó sẽ có đủ điều kiện thi công công trình tương ứng với hạng mục công trình mà nhà thầu đang tham gia. Do đó, Công ty TNHH MTV Xây dựng Bình Minh đã thi công 01 công trình cấp I, có 02 tầng hầm thì tương đương với 02 công trình cấp II.

+ Danh mục vật tư của Liên danh Công ty Cổ phần Xây dựng số 5 - Công ty TNHH MTV Xây dựng Bình Minh:
Căn cứ mục 3.1 của tiêu chuẩn đánh giá về kỹ thuật, đơn vị tư vấn đấu thầu đánh giá phần danh mục vật tư của 03 nhà thầu theo yêu cầu của hồ sơ mời thầu theo phương pháp chấm điểm với tổng số điểm tối đa là 12 điểm, điểm tối thiểu là 9 điểm cho mục này: “Mức độ đáp ứng yêu cầu về vật tư xây dựng đáp ứng yêu cầu tại Mục III, Chương V, Phần 2 của Hồ sơ mời thầu; Được xác định theo tỷ lệ phần trăm các vật tư nhà thầu có tài liệu chứng minh tại Mục III, Chương V, Phần 2 của Hồ sơ mời thầu với tổng số điểm tối đa của mục này”
Từ đó xác định bảng danh mục vật tư nhà thầu có tài liệu chứng minh tại Mục III, Chương V, Phần 2 của Hồ sơ mời thầu.
Căn cứ Khoản 7 Điều 12 Nghị định số 63/2014/NĐ-CP thì hồ sơ mời thầu không yêu cầu bắt buộc thương hiệu, xuất xứ của vật tư. Nhà thầu phải chứng minh khả năng huy động nguồn lực vật tư để thực hiện cho gói thầu. Nhà thầu có trách nhiệm nêu rõ thương hiệu nguồn gốc xuất xứ vật tư khi tham gia dự thầu. Nên việc dựa vào thương hiệu vật tư để đánh giá phần danh mục vật tư là chưa đủ cơ sở. Công ty đánh giá vật tư, thiết bị chủ yếu cho công trình theo quy cách kỹ thuật thể hiện trong hồ sơ mời thầu và cung cấp cho Đoàn thanh tra “Danh mục chủng loại vật chủ yếu sử dụng cho công trình” ngày 21 tháng 8 năm 2018 do ông Tăng Tiến Vũ ký tên.
Ý kiến của Sở Kế hoạch và Đầu tư: (Văn bản số 6432/SKHĐT-TH ngày 27 tháng 8 năm 2018)
- Về Báo cáo đánh giá của đơn vị Tư vấn đấu thầu - Công ty TNHH Tư vấn Đầu tư Xây dựng Nam Long (sau đây gọi tắt là Công ty Nam Long):

Báo cáo đánh giá hồ sơ dự thầu của Công ty Nam Long về vật tư xây dựng của Liên danh Công ty Cổ phần Xây dựng số 5 - Công ty TNHH MTV Xây dựng Bình Minh chưa đầy đủ nội dung, chưa đủ cơ sở để chủ đầu tư xem xét, phê duyệt kết quả đánh giá về kỹ thuật.

- Về đánh giá kinh nghiệm quản lý và thực hiện hợp đồng Xây lắp của Công ty TNHH MTV Xây dựng Bình Minh:

Báo cáo đánh giá hồ sơ đề xuất về kỹ thuật căn cứ vào 03 hợp đồng do Công ty Xây dựng Bình Minh cung cấp để đánh giá Liên danh Công ty Cổ phần Xây dựng số 5 - Công ty TNHH MTV Xây dựng Bình Minh “đạt” về kinh nghiệm cụ thể trong quản lý và thực hiện hợp đồng xây lắp là không phù hợp.

- Về kê khai không tranh chấp kiện tụng của thành viên Liên danh Công ty Cổ phần Xây dựng số 5 - Công ty TNHH MTV Xây dựng Bình Minh:
Xét gói thầu Xây dựng, cung cấp và lắp đặt thiết bị Ký túc xá đóng thầu lúc 14 giờ 30 phút ngày 16 tháng 10 năm 2017; tại thời điểm này kiện tụng giữa Công ty Cổ phần Xây dựng số 5 và Tổng Công ty Văn hóa Sài Gòn vẫn đang được giải quyết. Do đó, việc Công ty Cổ phần Xây dựng số 5 không kê khai vụ kiện tụng này trong “Mẫu số 08 - Kiện tụng đang giải quyết” là không đúng quy định tại hồ sơ mời thầu, được coi là hành vi “gian lận” và Hồ sơ dự thầu của Liên danh Công ty Cổ phần Xây dựng số 5 - Công ty TNHH MTV Xây dựng Bình Minh bị loại.

Hành vi “gian lận” vi phạm điều cấm trong đấu thầu quy định tại Khoản 4 Điều 89 Luật Đấu thầu số 43/2013/QH13:“Gian lận, bao gồm các hành vi sau đây:...c) Nhà thầu, nhà đầu tư cố ý cung cấp các thông tin không trung thực trong hồ sơ quan tâm, hồ sơ dự sơ tuyển, hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất làm sai lệch kết quả lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư”.
Ý kiến của Học viện cán bộ thành phố: (Biên bản làm việc ngày 05 tháng 9 năm 2018)
Khi thực hiện dự án xây dựng Trường Cán bộ thành phố, Học viện tham gia với tư cách là chủ đầu tư, không có chuyên môn về xây dựng, về công tác đấu thầu nên Học viện đã thuê Tư vấn Quản lý dự án và Tư vấn Đấu thầu để thực hiện cho đúng quy định. Đối với gói thầu “Xây lắp, cung cấp thiết bị Ký túc xá”, trên cơ sở ý kiến đề xuất của 02 đơn vị tư vấn, Học viện thực hiện phê duyệt xếp hạng nhà thầu, chưa lựa chọn nhà thầu trúng thầu (do Tư vấn đấu thầu và Tư vấn quản lý dự án là đơn vị có chuyên môn và đã xác định thực hiện đúng theo quy định). Với ý kiến của Đoàn thanh tra nêu trên, Thanh tra thành phố có Kết luận thanh tra chính thức, Học viện sẽ thực hiện theo chỉ đạo của Ủy ban nhân dân thành phố.
III. Tình hình thanh tra và kết quả thực hiện các kiến nghị sau thanh tra tại Học viện Cán bộ thành phố:
Từ khi thực hiện dự án đến thời điểm thanh tra, tại Học viện Cán bộ thành phố có 01 cuộc thanh tra do Thanh tra Bộ Xây dựng tổ chức thực hiện theo Quyết định số 142/QĐ-Ttr ngày 19 tháng 01 năm 2016 về việc thanh tra công tác quy hoạch xây dựng, quản lý quy hoạch xây dựng, cấp phép xây dựng và thực hiện một số dự án đầu tư xây dựng công trình trên địa bàn quận Bình Thạnh, thành phố Hồ Chí Minh giai đoạn 2010 đến nay, trong đó, có thanh tra công tác đầu tư, xây dựng tại Dự án Xây dựng Trường Cán bộ thành phố Hồ Chí Minh (gồm 02 giai đoạn) do Trường Cán bộ thành phố (nay là Học viện Cán bộ thành phố Hồ Chí Minh) làm chủ đầu tư. Thanh tra Bộ Xây dựng đã có Kết luận số 360/KL-TTr ngày 20 tháng 9 năm 2016, chỉ ra những thiếu sót của Học viện trong quá trình thực hiện dự án như sau: Công tác lập, thẩm định, phê duyệt tổng dự toán xây dựng sai so với quy định là 5.550.984.000 đồng; Nghiệm thu, thanh toán sai quy định là: 1.497.318.000 đồng. Từ đó, kiến nghị Học viện có trách nhiệm lập, thẩm định và phê duyệt lại tổng dự toán công trình, thu hồi và giảm trừ số tiền nghiệm thu, thanh toán (theo nội dung hợp đồng) chưa phù hợp khi quyết toán công trình theo nội dung kết luận thanh tra.
Trên cơ sở hồ sơ cung cấp và qua báo cáo của Học viện, Thanh tra thành phố nhận thấy các kiến nghị của Thanh tra Bộ Xây dựng tại Kết luận số 360/KL-TTr ngày 20 tháng 9 năm 2016, Học viện đã tổ chức lập, thẩm định và phê duyệt lại tổng dự toán tại Quyết định số 613/QĐ-HVCB ngày 07 tháng 6 năm 2018, thu hồi số tiền thanh toán tăng 149.894.000 đồng từ nhà thầu Công ty TNHH Xây dựng Thành Nam theo giấy báo có của Ngân hàng TMCP Á Châu chi nhánh Bình Thạnh ngày 18 tháng 4 năm 2018. Học viện Cán bộ đã hoàn trả về ngân sách theo Ủy nhiệm chi số 148/UNC ngày 07 tháng 8 năm 2018 (kèm Ủy nhiệm chi). Riêng số tiền 1.347.424.000 đồng nghiệm thu, thanh toán sai sẽ được kiểm toán giảm trừ khi thanh toán đợt cuối của các gói thầu. 
Phần thứ ba
 NHẬN XÉT - KẾT LUẬN
I. Nhận xét: 
Thực hiện chỉ đạo của Ủy ban nhân dân thành phố, căn cứ hồ sơ tài liệu, Thanh tra thành phố tiến hành thanh tra tại Học viện cán bộ thành phố về việc chấp hành quy định pháp luật trong công tác đấu thầu của 03 gói thầu, gồm: “Xây lắp khối thư viện và hành lang nối hành chính - thư viện - lớp học”; “Xây lắp khối hành chính và nhà kỹ thuật” (Giai đoạn 2) và gói thầu “Xây lắp, cung cấp và lắp đặt thiết bị Ký túc xá” (Giai đoạn 3) thuộc Dự án Xây dựng Trường Cán bộ thành phố Hồ Chí Minh do Học viện Cán bộ thành phố làm chủ đầu tư. 

Qua thanh tra cho thấy quá trình xét thầu, làm rõ hồ sơ dự thầu của gói thầu “Xây lắp, cung cấp và lắp đặt thiết bị Ký túc xá” (giai đoạn 3) chỉ ra những thiếu sót, khuyết điểm cần phải kiểm điểm, xử lý và chấn chỉnh, khắc phục trong công tác đấu thầu tại Học viện Cán bộ.
II. Kết luận: 
1. Đối với Dự án Học viện Cán bộ Thành phố Hồ Chí Minh (giai đoạn 2): Gói thầu Xây lắp khối hành chánh và nhà kỹ thuật, Gói thầu Xây lắp khối thư viện hành lang nối hành chánh - thư viện - lớp học được Sở Xây dựng phê duyệt dự án tại Quyết định số 69/QĐ-SXD ngày 01 tháng 9 năm 2011

Trường Cán bộ thành phố (nay là Học viện Cán bộ) tổ chức thực hiện đấu thầu Gói thầu “Xây lắp khối hành chánh và nhà kỹ thuật” và Gói thầu “Xây lắp khối thư viện và hành lang nối hành chánh - thư viện - lớp học” (giai đoạn 2) đúng theo quy định của Luật Đấu thầu số 61/2005/QH11 ngày 29 tháng 11 năm 2005 và Nghị định số 85/2009/NĐ-CP ngày 15 tháng 10 năm 2009 của Chính phủ về hướng dẫn thi hành Luật Đấu thầu. Tuy có sai sót trong việc sửa lỗi tại gói thầu “Xây lắp khối hành chánh, nhà kỹ thuật” của Công ty TNHH Tư vấn Đầu tư Xây dựng Nam Long nhưng không làm thay đổi kết quả lựa chọn nhà thầu.
2. Đối với Dự án Học viện Cán bộ Thành phố Hồ Chí Minh (giai đoạn 3) hạng mục Ký túc xá và Hội trường được Sở Xây dựng phê duyệt dự án tại Quyết định số 52/QĐ-SXD-TĐDA ngày 07 tháng 10 năm 2015
a. Tổ chuyên gia đấu thầu không đáp ứng điều kiện theo quy định tại Khoản 3, Điều 116 Nghị định 63/2014/NĐ-CP ngày 26 tháng 6 năm 2014: “… cá nhân tham gia tổ chuyên gia phải đáp ứng các điều kiện sau đây: … có trình độ chuyên môn liên quan đến gói thầu”.
Trách nhiệm thuộc về Công ty TNHH Tư vấn Đầu tư Xây dựng Nam Long, Tổ chuyên gia đấu thầu trực tiếp tư vấn đấu thầu đối với gói thầu.
- Việc phát hành hồ sơ mời thầu tại mục 4: Kinh nghiệm cụ thể trong quản lý và thực hiện hợp đồng Xây lắp không đúng theo quy định tại Thông tư số 03/2015/TT-BKHĐT ngày 06 tháng 5 năm 2015 của Bộ Kế hoạch và Đầu tư quy định chi tiết lập hồ sơ mời thầu xây lắp (quy định phải có ít nhất 02 phương án).
Trách nhiệm thuộc về Công ty TNHH Tư vấn Đầu tư Xây dựng Nam Long, Công ty Cổ phần Tư vấn Thiết kế Công nghiệp và Dân dụng, Giám đốc, Phó Giám đốc Học viện Cán bộ thành phố được phân công phụ trách tại thời điểm xảy ra vụ việc.
b. Đánh giá Về năng lực tài chính và kinh nghiệm nhà thầu:

  Căn cứ vào Khoản 1, Điều 15 của Nghị định số 63/2014/NĐ-CP về qui định chi tiết một số điều của Luật đấu thầu về lựa chọn nhà thầu “Việc đánh giá hồ sơ dự thầu phải căn cứ vào tiêu chuẩn đánh giá hồ sơ dự thầu và các yêu cầu khác trong hồ sơ mời thầu, …” thành viên Liên danh Công ty TNHH MTV Xây dựng Bình Minh không đáp ứng yêu cầu của hồ sơ mời thầu. Tuy nhiên, nhà thầu này vẫn được xét đạt về hồ sơ kỹ thuật.

Trách nhiệm này thuộc về Công ty TNHH Tư vấn Đầu tư Xây dựng Nam Long, Công ty Cổ phần Tư vấn Thiết kế Công nghiệp và Dân dụng, Giám đốc và Phó Giám đốc Học viện được phân công phụ trách tại thời điểm phát sinh vụ việc. 
c. Đánh giá về chủng loại vật tư dự thầu của Liên danh Công ty Cổ phần Xây dựng số 5 - Công ty TNHH MTV Xây dựng Bình Minh:
Việc đánh giá hồ sơ dự thầu không căn cứ vào tiêu chuẩn đánh giá hồ sơ dự thầu và các yêu cầu khác trong hồ sơ mời thầu. Liên danh Công ty Cổ phần Xây dựng số 5 - Công ty TNHH MTV Xây dựng Bình Minh cung cấp chủng loại vật tư không đúng theo yêu cầu của hồ sơ mời thầu. Bên mời thầu đã bỏ qua bước yêu cầu nhà thầu làm rõ việc vật tư không đáp ứng theo yêu cầu của hồ sơ mời thầu mà xác định Liên danh Công ty Cổ phần Xây dựng số 5 - Công ty TNHH MTV Xây dựng Bình Minh xếp hạng 1, sau đó, nhà thầu mới cam kết cung cấp chủng loại vật tư đúng hồ sơ mời thầu là thực hiện không đúng Khoản 1, Điều 15 của Nghị định số 63/2014/NĐ-CP quy định chi tiết một số điều của Luật đấu thầu về lựa chọn nhà thầu “Việc đánh giá hồ sơ dự thầu phải căn cứ vào tiêu chuẩn đánh giá hồ sơ dự thầu và các yêu cầu khác trong hồ sơ mời thầu,… ” và Khoản 1, Điều 16 Nghị định số 63/2014/NĐ-CP quy định “Sau khi mở thầu, nhà thầu có trách nhiệm làm rõ hồ sơ dự thầu theo yêu cầu của bên mời thầu…Đối với các nội dung đề xuất về kỹ thuật, tài chính nêu trong hồ sơ dự thầu của nhà thầu, việc làm rõ phải đảm bảo nguyên tắc không làm thay đổi nội dung cơ bản của hồ sơ dự thầu đã nộp, không thay đổi giá dự thầu” không thể hiện tính công bằng, cạnh tranh giữa các nhà thầu.

Qua quá trình làm việc và căn cứ hồ sơ cho thấy Tư vấn đấu thầu là đơn vị thiếu năng lực, thiếu kinh nghiệm trong quá trình xem xét lựa chọn nhà thầu gói thầu “Xây lắp, cung cấp và lắp đặt thiết bị Ký túc xá” (Giai đoạn 3), đánh giá vật tư, thiết bị dự thầu của nhà thầu theo cảm tính, không thể hiện đặc tính về kỹ thuật của thiết bị, vật tư sử dụng cho công trình dẫn đến lựa chọn nhà thầu không đáp ứng yêu cầu của hồ sơ mời thầu. Cho đến khi Đoàn thanh tra phân tích dựa trên cơ sở quy định pháp luật, ý kiến của cơ quan chuyên môn (Sở Kế hoạch và Đầu tư) và đơn vị Tư vấn Quản lý dự án, xác định việc tư vấn lựa chọn và xếp hạng Liên danh Công ty Cổ phần Xây dựng số 5 - Công ty TNHH MTV Xây dựng Bình Minh đứng đầu là chưa đúng quy định pháp luật nhưng Tư vấn Đấu thầu vẫn cố chấp khẳng định là đã thực hiện đúng theo quy định trong việc xếp hạng nhà thầu nhưng không đưa ra được những cơ sở pháp lý phù hợp. Điều đó, khẳng định Tư vấn đấu thầu cố ý báo cáo sai, làm sai lệch kết quả lựa chọn nhà thầu, là vi phạm Điểm b, Khoản 4, Điều 89 Luật Đấu thầu số 43/2013/QH13 ngày 26 tháng 11 năm 2013 của Quốc hội: “Cá nhân trực tiếp đánh giá hồ sơ quan tâm, hồ sơ dự sơ tuyển, hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất, thẩm định kết quả lựa chọn danh sách ngắn, kết quả lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư cố ý báo cáo sai hoặc cung cấp thông tin không trung thực làm sai lệch kết quả lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư”.
Về phía Tư vấn Quản lý dự án, trong quá trình lựa chọn nhà thầu đã phát hiện ra những thiếu sót nêu trên của nhà thầu, bằng nhiều văn bản đã khẳng định và giữ nguyên quan điểm cho rằng Liên danh Công ty Cổ phần Xây dựng số 5 - Công ty TNHH MTV Xây dựng Bình Minh không đạt theo yêu cầu của Hồ sơ mời thầu. Nhưng đến ngày 05 tháng 3 năm 2018, Tư vấn Quản lý Dự án lại có Văn bản số 78/2018/BKH-IDCo, thay đổi quan điểm một cách bất thường, cụ thể: đồng ý với Tư vấn đấu thầu và đồng ý phê duyệt danh sách xếp hạng nhà thầu (Liên danh Công ty Cổ phần Xây dựng số 5 - Công ty TNHH MTV Xây dựng Bình Minh xếp hạng 1). Như vậy, cho thấy Tư vấn Quản lý dự án thể hiện hành vi bất nhất và bất thường trong việc báo cáo thẩm định kết quả xếp hạng nhà thầu và trình Chủ đầu tư phê duyệt kết quả xếp hạng nhà thầu, có dấu hiệu “thông đồng” với Tư vấn Đấu thầu, chính đơn vị đã phát hiện ra sai sót của nhà thầu nhưng vẫn cố ý làm trái quy định pháp luật về bảo đảm công bằng, minh bạch trong hoạt động đấu thầu (thể hiện tại Văn bản số 78/2018/BKH-IDCo ngày 05 tháng 3 năm 2018), cần được điều tra làm rõ và xử lý theo quy định của pháp luật.
Trách nhiệm này thuộc về Công ty TNHH Tư vấn Đầu tư Xây dựng Nam Long, Công ty Cổ phần Tư vấn Thiết kế Công nghiệp và Dân dụng, Giám đốc và Phó Giám đốc Học viện được phân công phụ trách tại thời điểm phát sinh vụ việc. 
d. Về việc khai không tranh chấp kiện tụng của thành viên Liên danh Công ty Cổ phần Xây dựng số 5:

Công ty Cổ phần Xây dựng số 5 đã không trung thực trong việc kê khai theo mẫu 08 của hồ sơ mời thầu khi tham gia đấu thầu là vi phạm Điểm c Khoản 4 Điều 89 Luật Đấu thầu số 43/2013/QH13 ngày 26 tháng 11 năm 2013 có hiệu lực thi hành ngày 01 tháng 7 năm 2014:“Các hành vi cấm trong đấu thầu:…Nhà thầu, nhà đầu tư cố ý cung cấp các thông tin không trung thực trong hồ sơ quan tâm, hồ sơ dự tuyển, hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất làm sai lệch kết quả lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư…”.
Trách nhiệm này thuộc về Công ty Cổ phần Xây dựng số 5.
e. Về việc ký các văn bản liên quan đến quá trình tổ chức lựa chọn nhà thầu gói thầu “Xây lắp, cung cấp và lắp đặt thiết bị Ký túc xá” nhưng không có chứng chỉ đấu thầu, là thực hiện không đúng theo quy định tại Khoản 1, Điều 16 Luật Đấu thầu số 43/2013/QH13 ngày 26 tháng 11 năm 2013: “cá nhân tham gia hoạt động đấu thầu phải có chứng chỉ đào tạo về đấu thầu và có trình độ chuyên môn, năng lực, kinh nghiệm, …”.
Trách nhiệm này thuộc về Giám đốc, Phó Giám đốc Học viện Cán bộ được giao phụ trách tại thời điểm xảy ra vụ việc.
Phần thứ tư

 KIẾN NGHỊ CÁC BIỆN PHÁP XỬ LÝ

Từ kết quả thanh tra và kết luận thanh tra nêu trên, Chánh Thanh tra thành phố kiến nghị Chủ tịch Ủy ban nhân dân thành phố: 
1. Đề nghị Ủy ban Kiểm tra Thành ủy kiểm tra, làm rõ việc Đảng ủy Học viện Cán bộ biểu quyết thống nhất chủ trương chọn nhà thầu Liên danh Công ty Cổ phần Xây dựng số 5 - Công ty TNHH MTV Xây dựng Bình Minh tại cuộc họp ngày 07 tháng 3 năm 2018, không đúng chức năng, nhiệm vụ của tổ chức Đảng và quy định của Luật Đấu thầu. Báo cáo kết quả cho Thường trực Thành ủy (đồng thời thông báo cho Ban Cán sự đảng Ủy ban nhân dân thành phố).
2. Yêu cầu Giám đốc Học viện Cán bộ thành phố:
a. Kiểm tra, làm rõ việc đơn vị Tư vấn Quản lý dự án (Công ty Cổ phần Tư vấn Thiết kế Công nghiệp và Dân dụng) và Tư vấn đấu thầu (Công ty TNHH Tư vấn Đầu tư Xây dựng Nam Long) có dấu hiệu “thông đồng” trong việc báo cáo lựa chọn nhà thầu không đáp ứng yêu cầu của Hồ sơ mời thầu đề xuất Chủ đầu tư phê duyệt xếp hạng nhà thầu; vi phạm quy định của pháp luật về đấu thầu.
Thời gian thực hiện là 20 ngày kể từ ngày nhận được văn bản chỉ đạo của Ủy ban nhân dân thành phố; báo cáo kết quả cho Ủy ban nhân dân thành phố. Giao Thanh tra thành phố thẩm định, đề xuất việc xử lý báo cáo kết quả của Học viện theo Kết luận thanh tra. 
b. Phối hợp với Sở Nội vụ, Ủy ban Kiểm tra Thành ủy tổ chức kiểm điểm làm rõ trách nhiệm tập thể, cá nhân theo phân cấp quản lý cán bộ về khuyết điểm, vi phạm như sau:

- Phê duyệt Hồ sơ mời thầu chưa đầy đủ theo quy định tại Thông tư số 03/2015/TT-BKHĐT ngày 06 tháng 5 năm 2015 của Bộ Kế hoạch và Đầu tư quy định chi tiết lập hồ sơ mời thầu xây lắp đối với Gói thầu: “Xây lắp, cung cấp và lắp đặt thiết bị Ký túc xá”;

- Tham gia vào hoạt động đấu thầu nhưng không đáp ứng các điều kiện quy định tại Khoản 1, Điều 16 Luật đấu thầu số 43/2013/QH13 ngày 26 tháng 11 năm 2013.
c. Khẩn trương thực hiện:
- Hủy quá trình tổ chức lựa chọn nhà thầu gói thầu “Xây lắp, cung cấp và lắp đặt thiết bị Ký túc xá”; theo Khoản 1, Khoản 3, Điều 17 Luật Đấu thầu số 43/2013/QH13 ngày 26 tháng 11 năm 2013 của Quốc hội. 

- Chỉnh sửa yêu cầu về hợp đồng tương tự trong Hồ sơ mời thầu, khối lượng dự toán thiếu (theo Văn bản số 1341/2018/CV-XN03 ngày 12 tháng 01 năm 2018 của Công ty Cổ phần Tư vấn Xây dựng Tổng hợp) tổ chức đấu thầu lại Gói thầu: “Xây lắp, cung cấp và lắp đặt thiết bị Ký túc xá” theo quy định;
- Hoàn tất thủ tục quyết toán giai đoạn 2 để giảm trừ số tiền 1.347.424.000 đồng nghiệm thu, thanh toán sai theo nội dung Kết luận số 360/KL-TTr ngày 20 tháng 9 năm 2016 của Thanh tra Bộ Xây dựng.
 Báo cáo kết quả thực hiện các việc nêu trên cho Ủy ban nhân dân thành phố và Thanh tra thành phố trong 20 ngày, kể từ ngày nhận được văn bản chỉ đạo của Ủy ban nhân dân thành phố.
d. Chịu trách nhiệm giải quyết các kiến nghị, khiếu nại (nếu có) của các nhà thầu dự thầu trong quá trình tổ chức lựa chọn nhà thầu đối với Gói thầu: “Xây lắp, cung cấp và lắp đặt thiết bị Ký túc xá” không đúng quy định.
3. Giao Giám đốc Sở Xây dựng và Giám đốc Sở Kế hoạch và Đầu tư phối hợp xử lý tổ chức, cá nhân có hành vi sai phạm nêu tại Điểm 2, Mục II, Phần thứ ba Kết luận thanh tra theo quy định của Luật Đấu thầu và các văn bản hướng dẫn liên quan; hướng dẫn Học viện Cán bộ thành phố thực hiện công tác đấu thầu đối với gói thầu “Xây lắp, cung cấp và lắp đặt thiết bị Ký túc xá” theo quy định.
4. Giao Chánh Thanh tra thành phố thực hiện đôn đốc, giám sát việc xử lý sau thanh tra theo quy định. 
Kiến nghị Chủ tịch Ủy ban nhân dân thành phố xem xét, xử lý và chỉ đạo thực hiện Kết luận thanh tra theo Điều 40, Luật Thanh tra năm 2010./.
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