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THANH TRA THANH PHO

— Thanh pho Hé Chi Minh, ngaydé thang 03 ndm 2023
Sé: £3 /TB-TTTP-P5

THONG BAO KET LUAN THANH TRA
Thanh tra viéc thuc hién du' an Pau tw cai tao kenh Ba Bo
tai phuong Binh Chleu, thanh pho Thi Pirc, thanh phé Ho Chi Minh
va phwong Binh Hoa, thanh phd Thuin An, tinh Binh Duwong.

Ngay 18 thang 11 nam 2022, Thanh tra Thanh phd ban hanh Két luin thanh
tra s6 18/KL-TTTP-P5 vé thanh tra viéc thuc hién du an Pau tu cai tao kénh Ba
Bo tai phuong Binh Chiéu, thanh phé Thu Puc, thanh phé HO Chi Minh .va
phuong Binh Hoa, thanh phé Thuén An, tinh Binh Duong; dugc Pho Chu tich Uy
ban nhén dan Thanh phé Ngb Minh Chau co ban théng nhét va chi dao xur 1y tai
Thong béo sé 127/TB-VP ngay 02 thang 3 ndm 2023 cua Vin phong Uy ban nhan
dan Thanh phb.

Can ctr Pidu 39 Luat Thanh tra s6 56/2010/QH12 ngay 15 thang 11 nim
2010; Piéu 46 Nghi dinh s 86/2011/ND-CP ngay 22 thang 9 ndm 2011 cua
Chinh phti quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mdt so diéu cta Luat Thanh

tra;
Thanh tra Thanh ph thong béo ndi dung Két luan thanh tra nhu sau:

A.NOI DUNG VA THOI KY THANH TRA

Noi dung thanh tra viéc thuc hién du éan Pau tu cai tao kénh Ba Bo tai
phudng Binh Chiéu, thanh phé Thu Pic, thanh phé H6 Chi Minh va phuong Binh
Hoa, thanh phé Thuan An, tinh Binh Duong.

Thoi ky thanh tra: Theo thoi glan thuc hién dy an. Céc vu viéc phat sinh ¢6
lién quan dén noi dung thanh tra ngoai thoi ky néu trén néu xét thiy can thiét vin
thanh tra dé c6 co s& két luan.

B. NHUNG TON TAI, HAN CHE PHAT HIEN QUA THANH TRA'

Kénh Ba B0 1a mét trong nhitng diém néng vé 6 nhiém mai truong trén dia
ban Thanh phd H6 Chi Minh. Két qua gidm sat ciia Chi cuc Bao vé mdi truong
thudc S& Tai nguyén va Moi trudong tir ndm 2004 cho thdy chét luong nuéc kénh
Ba Bo 6 nhiém rit nghiém trong, anh huong dén chét luong cudc séng cua
ngudi dan trong khu vuc va ha luu séng Sai Gon. Uy ban nhan dan Thanh ph
Hb Chi Minh va Uy ban nhén dan tinh Binh Duong cht truong va nhiéu lan chi
dao cac sé, nganh, chinh quyén dia phuong thuc hién mét sb bién phap nham
kiém soat, giam thiéu 6 nhidm méi trudong, giai quyét dit diém tinh trang &

nhiém va ngap Ung trong luu vuc kénh Ba B(‘){W



Qua thanh tra nhan thdy, trong qua trinh thyuc hién du an, cha dau tu va cac
don vi tu van da c6 vi pham trong nhiéu khau, tir 1ap, thdm dinh phé duyét du
toén; lap, thdm dinh, phé duyét, diéu chinh dy 4n, ban vé thiét ké co sd, cong tac
dAu thau, lya chon nha thau, nghiém thu, thanh toan, ddn dén du an kéo dai
nhiéu nim anh huéng dén tinh cip bach, hiéu qua cta du 4an, giy lang phi va
khoéng dat duge muc tidu xir ly 6 nhiém nudc thai va cai thién moéi truong dit ra
tir ddu. Nhimg vi pham nay dung nhu nhan dinh cia Cuc Céanh sit mdi trudng
(C-05) thudc B6 Cong an va Co quan Canh sat diéu tra - Cong an thanh phd Ho
Chi Minh b4o cdo Chu tich Uy ban nhin dan Thanh phé truéc day. Hién nay,
chinh quyén Thanh phé d3 va dang chi dao cac co quan, don vi lién quan cing
chu dau tu d& xuét phuong 4n khic phuc nhfrng ton tai dbi voi hé thong xir ly
nudc thai dé thuc hién muc tiéu du 4n.

L Poi voi Trung tim Piéu hanh Chwong trinh chong ngap nwée Thanh

pho

- Trinh hd so diéu chinh du 4n nhung danh gia khéng ding thuc té mic d6 6
nhiém cua nuéce kénh Ba Bo, b qua céc ¥ kién gép ¥ dénh gia cia S& Giao thong
van tai ddn dén thiét ké 4p dung cho du 4n khong phu hop, cong nghé xr ly nudce
thai khong dap umg dugc muc tiéu & ra khi xin diéu chinh du 4n. Do d6 Tram xur
ly nude thai van chua thé van hanh, gdy lang phi, khong higu qua vé kinh té - xa
hoi.

- Chua dénh gié day du co so dir liéu ctia du an trong giai doan 5 dén 10 nam,
chua phén tich danh gia kj phuong thic xir ly nguén nudce 6 nh1em kénh Ba Bo
theo cong nghé hé sinh hoc ctia ho so thiét ké; khong co hé thong chén réc, vét
rac, bun, thu gom rac tir dau ngudn Binh Duong; chua tiép thu day du y kién cua
S& Tai nguyén va M6i truong.

- Khong b sung hoan chinh thiét ké trudc khi trinh thdm dinh va phé duyét
thiét ké k§ thuét nham dam bao chét luong thiét ké, chét luong thi cong cong trinh
theo Quyét dinh s6 5701/QD-UBND ngay 11 thang 12 ndm 2009 cua Uy ban nhan
dan Thanh phé 1a nguyén nhan chinh dan den hé théng bom nuéc cho hd sinh hoc
mat tac dung, gdy lang phi khi xy dung hd sinh hoc ma khong thuc hién duogc
muc tiéu du 4n 1a xir Iy nudce thai, cai thién moi trudng canh quan do thi.

- Phé duyét diéu chinh thiét ké ban vé thi cong va du toan ve chiéu dai duong
dan vao cau, nhung khdng cé duodng tiép can du 4n, khong tiép cén giao thong
Tinh 16 43 va khong dung véi thiét ké co s& d3 dugc phé duyét theo Quyét dinh sb
2996/Qb-UBND ngay 09 thdng 7 ndm 2007 cua Uy ban nhén dan Thanh phé.

- Khéng 1ap bao cdo danh gia tac dong mdi truomg bd sung theo quy dinh
Didu 13 Nghi dinh s6 80/2006/NP-CP ngay 09 thang 8 nim 2006 ctia Chinh phu
khi Dy 4n dugc mé rong thay déi quy mé, cong nghé, xay dung hd sinh hoc xtr Iy

nudc thai, xay dung 02 tram bom.
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- Thu gom, vén chuyén d thai bun nao vét phét sinh trong qua trinh thi cong
xay dung khong ding céc vi tri cam két, cho phép trong hd so danh gia tac dong
mdi truong da phé duyét la khong thuc hién dung diém a, Khoan 4 Piéu 14 Nghi
dinh s6 80/2006/ND-CP ngay 09 thang 8 nam 2006 cua Chinh phu.

- Khoéng bdo cao xin phép nguoi co thim quyen khi phé duyét dleu chinh
thiét ké ban vé thi cong déi voi goi thau xay lap so 4 “Xay dung méi cac cau qua
kénh”; Phé duyét thiét ké ban vé thi cong lam thay dbi vé quy md ddi v6i hang
muc hd sinh hoc thudc goi thiu x4y lap s6 1 ma khong béo cdo ngudi quyét dinh
ddu tu quyét dinh la khong dung quy dinh tai khoan 2, Diéu 14 Nghi dinh s6
12/2009/ND-CP ngay 12 thdng 2 ndm 2009 cta Chinh phu va Thong tu s6 03/TT-
BXD ngay 26 thdng 3 nam 2009 cua B6 Xay dung vé quy dinh chi tiét mot sé ndi
dung cua Nghi dinh s6 12/2009/NP-CP ngay 12 thang 02 nim 2009 cua Chinh
phi v& quan ly Dy 4n dau tu xay dung cong trinh (c6 hiéu luc ngay 11 thang 5
nam 2009).

- Str dung két qua khao sit & budc 14p Dy 4n nidm 2007 dé phuc vu cho céng
tac didu chinh nam 2009 khéng phu hop véi cdc quy chuén, tiéu chuan tai thoi
diém diéu chinh.

- Phé duyét thiét ké ban vé& thi cong va du toan 07 goi thdu con mot sb vi
pham vé 4p dung ma hiéu dinh muc, don gia vat liéu, cu ly vén chuyen khéi
lugng,... chwa phi hop lam chénh 1éch tang gia tri du toan 11.385.062.777 dong 1a
chua thuc hién ding Khoan 1 Dleu 10 Ngh1 dinh sé 112/2009/ND-CP ngay 14
thang 12 nam 2009 cua Chinh pht vé quan Iy chi phi du tu xdy dung cong trinh;
diém a Khoan 1 Diéu 15 Nghi dinh s6 112/2009/ND-CP ngay 14 thang 12 ndm
2009 cta Chinh phu vé quéan ly chi phi dAu tu x4y dung cong trinh va Diéu 29
Luét Thuc hanh tiét kiém, chdng lang phi ndm 2005 quy dinh lap, thidm dinh, phé
duyét téng du toan, du toan cong trinh.

- Khong béo céo xin y kién cuia co quan c6 thdm quyén khi thuc hién chi dinh
thau ddi voi goi thau xay lap s6 1.

- Trién khai thuc hién lya chon nha thau theo hinh thirc chi dinh thau déi vai
céc gbi thau sb 1,2,3 nhung chua dugc co quan c6 tham quyen ban hanh quyet
dinh phé duyét ké hoach d4u thau véi hinh thirc chi dinh thau theo D1eu 40 Nghi
dinh s 58/2008/ND-CP ngay 05 thang 05 nim 2008 ctia Chinh phu vé huéng din
thi hanh Lu4t D4u thau.

- Lap, phé duyét ho so yéu cau chi dinh thau déi véi goi thau sé 1 & muc ndi
dung kinh nghiém thi cong khéng dung Muc 1.2 “tiéu chuan dénh gia hd so dé
Xuat” Thong tu s6 04/2010/TT-BKH ngay 01 thang 02 ndm 2010 cua Bo Ké

hoach va Piu

- Lya chon lién danh Céng ty Quan ly Khai thac Dich vu Thuy lgi va Cong ty
C phin Tau Cudc 1a don vi tring thau géi thau sé 1 khi hé so du thau cia Cong

ty Quan ly Khai thac Dich vu Thuy loi khdng c6 hop ddng c6 gia tri qua 10 %
2

3

X
£/

"V W\ o\

//



dong, chua ting thi cong hang muc lién quan dén x4y lap hé théng xir Iy nudc thai
cling nhu phan thiét bi chinh trong hd sinh hoc twong tu nhu phan cdng viéc ma
don vi phai dam nhén thyc hién, la khéng ding theo quy dinh & Muc “tiéu chuan
d4anh gia ho so dé xuat” tai Thong tu sb 04/2010/TT-BKH.

- Duyét hd so yéu ciu chi dinh thau dbi véi goi thdu tu van du toan khao sat
diéu chinh, bo sung va chi phi lép du 4n dau tu diéu chinh khéng phu hop véi ndi
dung yéu cau tai Quyét dinh sb 01/Qb-QLDA vé viée phé duyé€t nhiém vy,
phuong an khao sat, du toan khao sat b sung va lap du 4n dau tu (dleu chinh) con
nhiéu ton tai, mau thuln, thiéu théng tin nhu phén tich tai phan lap, thdm dinh, phé
duyét, diéu chinh du 4n néu trén dn den hé théng x1r Iy nudce thai hién nay khong
thé van hanh dugc, khong giai quyét muc tiéu ctia du 4n xu ly 6 nhiém moi
truong, gdy lang phi ngan sach nha nudc.

- Cong tac quan ly chat luong cong trinh tai goi thau Nao vét ho didu tiét, goi
thau xay lap sb 1, goi thau xay lap sb 7 khoéng dung theo quy dinh tai diém c, d
Khoan 1, Khoan 2 Piéu 19 Nghi dinh s6 209/2004/NP-CP; Muc 3.4 Phan II

Thong tu s6 12/2005/TT-BXD ctia B6 X4y dung.

- Thanh toan 98% gia tri hop ddng cho don vi thi cong ddi véi goi thau xay
lap s6 4 va goi. thau x4y ldp sb 7 1a thuc hién khoéng dung voi diéu khoan thanh

toan ctia Hop dong ma hai bén da ky (phai giit lai 5% dé bao hanh).

- Cong trinh chua quyét todn véi don vi thi cong goi thau xay lip sé‘ 1 vi hé
thong xtr ly nudc thai khong vén hanh duge va chua dap ing dugc yéu cau xir ly
nudce thai nhu thi€t ké ma Céng véan s6 3322/TTCN-QLDA.BB ngay 21 thang 12
ndm 2018 cho phép nghiém thu, ban giao hién trang cong trinh dé dua vao quan ly
vén hanh la vi pham Khoan 2 Diéu 4 Nghi dinh s6 15/2013/ND-CP ngay 06 thang
02 ndm 2013 cua Chinh phu vé quén ly chat luong cong trinh xay dung.

2. Poi véi S& Giao thong van tai

- Tham dinh hd so diéu chinh dy 4n dy 4n khi con nhiéu thiéu sét, bat cap tai
To trinh s6 70/TTr-SGTVT ngay 11 thang 11 ndm 2009.

- Thédm dinh, phé duyét dy 4n khi chua phu hop gitta thiét ké co s& véi quy
hoach chi tiét xdy dung va cac chi tiéu quy hoach da dugc chap thuén doi véi cong
trinh xay dung tai khu vyc, la thuc hién khéng dung diém a, b Khoan 3, biéu 11
Nghi dinh s6 12/ND-CP cua Chinh phu va khong ding theo quy dinh tai Diéu 4
Luat Xay dung ndam 2003 vé nguyén tdc co ban trong hoat dong xdy dung.

- Chua bao céo dé xué.t Xt ly lién quan viéc tiég nhén, ban giao cac cong
trinh cau theo chi dao cua Uy ban nhan dan Thanh pho tai Véan ban s6 4790/VP-
DTMT ngay 26 thang 6 nim 2012.

3. P6i véi S& Tai nguyén va Méi truwong

Chép thuén cho chu ddu tu thay ddi vi tri bai d6 khéng theo phuong én do
bun va dat dao trong ho so danh gia tac dong mdi truong da duoc B Tai nguyédn/

v
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va Mbi truong phé duyét tai Quyét dinh s6 1463/QD-TNMT ngiy 26 thdng 9 ndm
2007.

' re , o K
4. Poi voi cac don vi twr van

- Chi nhanh Cong ty cd phan Thiét ké va xay dung Ha Néi (don vi tu vén
didu chinh du 4n, thiét ké) cé sai sét trong viéc tu van lap hd so diéu chinh du an
va thiét ké, danh gia khong ding thuc t& muc d6 6 nhiém ctia nudc kénh Ba Bo,
thiét k& ap dung cho Du 4n khéng phu hop, cong nghé xu ly nude thai khong dap
Ung dugc muc tiéu da dé ra ddng chiu trach nhiém véi chi dau tu vé hau qua hé
théng xt 1y nude thai hién nay.

- Céng ty Cb phan tu van xay dung Vina Mekong (don vi thim tra) khong
kiém tra st dung két qua khao sat & budc 14p du 4n dé phuc vu cho cong tac didu
chinh, 1a khong phu hop véi cac quy chudn, tiéu chuén tai thoi diém diéu chinh.

- Cong ty C6 phan Tu van xdy dyung VinaConex (thlet ké ban v& thi céng va
18p dy 'toan cong trinh goi thau sb 3,4,5,6), Cong ty Tu van Xay dung Thuy loi
Viét nam - CTCP (thiét ké ban ve& thi cong va lap du toan cong trinh goi thau sé
1,3,7), Bon vi thdm tra thiét ké ban v& thi céng va du toan 1a Cong ty C6 phan Tu
vén xay dyng Vina Mekong (VMEC) ap dung ma higu dinh muc, don gia vét liéu,
cu ly van chuyén, khéi luong, ... chua phi hop 13 vi pham Khoén 5 Dleu 13 Nghi
dinh sé 112/2009/ND-CP ngay 14 thang 12 nam 2009 cta Chinh phii vé quan ly-
chi phi dau tu xay dung cong trinh.

- Cong ty Tu vin Xay dung Céng trinh Giao théng Cong chanh dé xuét don
vi tring thau Lién danh Cong ty Quan ly Khai thac Dich vu Thuy loi va Cong ty
Cb phan Tau Cudc khi khong dép ung dugc hé so yéu cau la thuc hién khong
ding quy dinh tai diém c, Khoan 1, Diéu 41 Nghj dinh s6 85/2009/ND-CP ngay
15 thang 10 nam 2009 cua Chinh phu.

- Tong Céng ty Tu van Xay dung Thuy loi Viét Nam - CTCP (thlet ké goi
thau sé 1 ,7), Cong ty C6 phéan tu van va xdy dung Viét Thanh (thlet ké goi thau
nao veét hd diéu tiét), don vi tu van giam sat 1a Cong ty Co phan Tu van Xay dung
Y Tén (goi nao vét ho diéu tiét), Vién Khoa hoc Xay dung Cau duong Phia Nam
(g6i sb 1 ,7); Nha thau thi cong la 'Cong ty quan ly khai thac dich vu Thuy loi (géi
Nao vét hé diéu tiét), Cong ty Co phan xdy dung cong trinh giao théng 610 (goi
thau s6 7), Lién danh Cong ty Quan ly Khai thac Dich vu Thuy loi va Cong ty Cb
phan Tau Cubc (gbi thau s 1) vi pham quén ly chét luong cong trinh theo quy
dinh tai diém ¢, d Khoéan 1, Khoan 2 Diéu 19 Nghi dinh s6 209/2004/ND-CP; Muc
3.4 Phan II Thong tu s6 12/2005/TT-BXD ngay 15 thang 7 ndm 2005 huéng dan
mét s6 ndi dung vé quan 1y chit luong cong trinh xdy dung va diéu kién ning luc
ctia t6 chirc, ca nhan trong hoat dong xay dung.

C. KIEN NGHI CAC BIEN PHAP XU LY

Tl két luan néu trén, Chanh Thanh tra Thanh phé kién nghi va da dugc Phé

Chu tich Uy ban nhan dan Thanh phé Ngé Minh Chau co ban thdng nhét va va chi,
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dao xir Iy tai Thong bao sb 127/TB-VP ngay 02 thang 3 nam 2023 cta Vin phong
Uy ban nhan dan Thanh phé véi néi dung sau:

1. Giao Giam d6c Ban Quan ly du 4n diu tr xay dung ha tang dé thi:

- T6 chirc kiém diém, xir ly trach nhiém theo thdm quyén dbi véi td chic, ca
nhan c6 thiéu sét, vi pham nhu d3 néu tai Phan III - Két luan thanh tra.

- Thué don vi tu van dé xdy dung phuong 4n khic phuc (cé phdi hop va
nghién ciru thém mot sé giai phap ctiia 6ng Nguyén Ngoc Coéng - Nguyén Gidm
ddc Trung tAm chdng ngap), ldy y kién cua céc co quan chuyén mon ¢6 lién quan
dé dua Du 4n vao vén hanh theo muc tiéu da duyét, cht ¥ nhimg ton tai cta hé
thong xtr Iy nudc thai cua Dy 4n. Truong hop khong khic phuc dugc th1et hai thi
chuyén vu viéc sang co quan diéu tra thu Iy 1am 3 theo quy dinh.

- Tb chtrc 1ap, thdm dinh, trinh, phé duyét lai du toan cac goi thau Xay lap s6
1,2,3,4,5,6,7 va Nao vét ho diéu tiét theo ding quy dinh, lam co s& thuc hién cong
tac nghiém thu; thanh, quyét toan cong trinh.

- Chi dao nha thau thi cong, nha thau tu van giam sat ra soat lai toan bo hd so
quan ly chét lugng cong trinh, bd sung, hoan thién trude khi thuc hién nghiém thu,
quyét toan cong trinh. '

- Ra soat chén chinh c6ng tac quéan 1y dw 4n dau tu, cong tac 1ap, thim dinh
va phé duyét du toan; tdng cudng can b co phém chét, trinh d6 nang luc chuyén
mon phu hop vdi cong tac quan ly, giam sat dé nang cao chét luong, hiéu qua viée
quan ly va str dung céc nguon vén dau tu xdy dung cong trinh phuc vu phat trién
kinh té - x4 hoi trong thoi gian téi.

- Nhanh chéng 1ap tht tuc ghi vén dau tu ctia du 4n va hoan tra tam (g theo
@& nghi cua S& Tai chinh tai Cong van sé 2127/STC-DT ngay 21 thang 4 nim
2020 d& hoan tra tam g ngan sach doi v6i phan kinh phi 7.117.204.949 dong bdi
thuong, hd trg cho dién tich dét 37.436 m? dat xay dung hd sinh hoc.

- Kiém tra xé4c dinh khéi luong dit, bun nao vét da db cho Quéan doan 4 aé
quyét toan theo du toan dugc duyét theo diing quy dinh trén co s& Uy ban nhan
dan Thanh phd khéng thu hoi gia tri dat, bun da nao vét.

A - Khén truong t6 chuc kiém diém tap thé, ¢4 nhan theo két luan cta Bo Tai
chinh nhu néu tai phin két luan thanh tra; Thu hdi ndép ngin sich sé tién

749.160.174 déng do chi sai quy dinh vé x4y dung co ban tai cac goi thau s 2,6
va ra ph4 bom min theo ndi dung Béo cdo kiém toan ngay 31 thang 12 nim 2020
cia Kiém todn Nha nuéc.

2. Giao Giam d6c S& Tai nguyén va Méi trwong

T4 chuc kiém diém rut kinh nghiém déi véi tb chirc, c4 nhan c6 lién quan
trong viéc tham muu d& xuét thay dbi vi tri bai d5 khong ding quy dinh nhu da
néu tai phan két luan thanh tra.
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3. Giao Gidm dbc S& Tai chinh

Xem xét, ra sodt viéc thuc hién Két luan thanh tra khi quyét toan cac géi thau
cua Du 4n, dic biét cht y xac dinh chinh xac chi phi vén chuyén dat, bun nao vét
ctia Du an theo dung quy dinh.

4. Giao Giam dbc S& Giao thong vén tai

Kidm diém, x 1y trach nhiém theo thdm quyén dbi véi t6 chirc, ca nhén

trong viéc thdm dinh, trinh phé duyét diéu chinh dy 4n du tu con nhiéu ton tai
han ché nhu két luan thanh tra d3 néu.

5. Giao Giam d6c S& khoa hoc va Cong nghé
Chu tri, phdi hop véi S& Tai nguyén va Mbi truong, S¢ Xay dung, S¢ Giao
théng van tai va Chi dAu tu thAm dinh phuong 4n khic phuc, stra chita dua du 4n

vao vén hanh theo muc tiéu dugc duyét. Truong hop khong khic phuc dugc thiét
hai phai chuyén co quan diéu tra dé thy ly lam 5.

6. Giao Giam dbéc S& Noi vu

Té chic kiém diém trach nhiém theo thAm quyén d6i véi lanh dao Ban Quan
ly tai cac thoi ky lién quan di cé nhiing sai sdt, vi pham theo nhu phan két luan da
néu.

~ 7. Chu tich Uy ban nhan din Thanh phé Thi Dic

Tap hop day du hd so, ching cu aé tham gia vu an hanh chinh tai Toa an
nhan dan Thanh phé Thi Bic dé doi lai sé tién 292.723.840 dong ma Uy ban
nhén dan quén Thu Puc (cii) da chi sai cho 6ng Lé Van Ngoc tai Du an.

Giao Chéanh Thanh tra Thanh phé theo d&i, d6n déc, kiém tra va téng hop bao -

céo de xuat Uy ban nhan dan Thanh pho theo quy dingh)y <
=
Noinhan: )

- 86 Théng tin va Truyen théng (dé dang tai cong khai);
- Vin phong UBND Thanh pho;
- Uy ban nhan dan TP . Thet D0
- Phong Giam sat, kiém tra va xir ly sau thanh tra;
- Luu: VT, PS5, HS DTT.
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